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Abstract

The essay examines how biosphere reserves can function as a tool for the Swedish
Government’s nature conservation policy and the Swedish tourism policy. A
biosphere reserve is established by The United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization (UNESCO) and the purpose is to improve the
relationship between man and the biosphere and develop sustainable strategies for
conservation and development. The purpose of the essay is to examine if
biosphere reserves might work as a tool for the Swedish nature conservation
policy and the Swedish tourism policy. The study has focus on the part of the
policies that promote mutuality between nature, tourism and local development.
The study is qualitative and includes interviews, examination of literature and
documents. The result of the study shows that biosphere reserves may be effective
tools for the Swedish policies.

Keywords: Man and biosphere, MaB, biosphere reserve, nature conservation
policy, tourism policy.

Sammanfattning

Uppsatsen undersoker hur biosfaromraden kan fungera som verktyg for den
svenska naturvards- och turismpolitiken. Biosfaromraden utses av FN-organet
UNESCO och syftar till att forstarka relationen mellan manniska och miljé samt
verka for att utveckla hallbara strategier for bevarande och utveckling. Syftet med
uppsatsen ar att undersoka om biosfaromraden kan fungera som verktyg for
hallbar utveckling mot bakgrund av nuvarande naturvards- och turismpolitik.
Undersokningen har sin fokus i den del av naturvards- och turismpolitiken som
foresprakar Omsesidig nytta av naturvard, turism och lokal utveckling.
Undersokningen &r av kvalitativ karaktar och innefattar intervjuer, undersokningar
av aktuell litteratur och dokument. Resultatet av unders6kningen visar att
biosfaromraden ligger i linje med den moderna kérnan av naturvardspolitiken och
till viss del turismpolitiken och kan fungera som verktyg for en hallbar utveckling.

Nyckelord: Man and biosphere, MaB, biosfaromrade, naturvardspolitik,
turismpolitik.
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1 Inledning

Hallbar utveckling &r ett 6vergripande mal for regeringens politik’. Regeringens vision ar ett
hallbart samhalle dér politikens mal ar solidaritet och rattvisa i alla lander, dven mellan lander
och mellan generationer. Utgangspunkten &r att vi manniskor i dag inte far leva pa ett satt som
forstor vara barns eller framtida generationers mojlighet att leva ett gott liv. Hallbar
utveckling ar sdledes ett forhallningssatt som aktivt maste pragla och forma vart nuvarande
och framtida samhélle.

Utveckling pa ett hallbart satt innebéar att alla politiska beslut skall utformas pa ett satt som
balanserat beaktar de ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenserna i ett langre
tidsperspektiv. Med andra ord bestar hallbar utveckling av ett, langsiktigt tdnkande i beslut
och handlande som kréver ett tydligt resursperspektiv. Utvecklingen baseras pa att jordens
befolkning formar att nyttja, skapa och anvanda de resurser som utgor basen for var
samhallsekonomi. Hit hor naturresurser, av manniskan skapade resurser som bebyggelse och
infrastruktur, och sist men inte minst manskliga resurser. Det galler alltsa att nyttja och inte
utnyttja de resurser vi disponerar sa dven framtida generationer far samma forutsattningar.

Hallbar utveckling bor ta sitt utgangslage i en helhetssyn pa samhéllets behov, forutsattningar
och problem vilket bor ses bade pa ett nationellt och globalt plan. Att msesidigt understodja
ekonomiska, sociala och miljémassiga insatser utformas till émsesidig nytta. Ett integrerat
synsatt vilar pa insikten att en god ekonomi ar grunden for social rattvisa och skydd av miljon.
Men dven det omvanda &r gallande; det som &r bra for manniskan och miljén ar langsiktigt
bra for ekonomin. Det galler alltsa att understédja och inte undergrava.

Hallbar utveckling utgar fran ett gemensamt ansvar, en samverkan, och forutsatter ett
samhélle med demokratiska vérderingar, respekt for de maénskliga réttigheterna och
jamstalldhet mellan manniskor. Alla ménniskor och samhallsnivaer ska ges forutsattningar att
involveras och kanna delaktighet. Ett samspel krévs darfor mellan regeringen, myndigheter,
arbetsmarknadens parter och frivilligorganisationer. Samverkande insatser kravs saval lokalt
som regionalt, nationellt, inom Europeiska Unionen (EU) och globalt for en ckad hallbar
utveckling. Den miljdméssiga omstéallningen kraver dessutom nya ldsningar, nya sétt att
tillfora energi, modern och miljéanpassad teknik samt framtida innovationer vilket ger arbete
och utveckling.

Vidare kravs ett tvarsektoriellt perspektiv for att utvecklingen ska vara hallbar. Med ett
tvarsektoriellt perspektiv ges mojlighet att hantera malkonflikter och tillvarata synergier samt
utveckla ett strategiskt arbete. For att realisera visioner och malsattningar kravs samordning,
effektiva arbetsformer, verktyg och en kontinuerlig uppfoljning och utvardering i en larande
process. Delaktighet ar en grundlaggande forutsattning for arbetet med en hallbar utveckling.
Det ar den enskildes val och aktiviteter som paverkar en mangd faktorer kring bland annat
konsumtions- och produktionsmonster, demokrati och halsa.

Sverige bedriver idag som ovan namnt, en politik med hallbar utveckling som ett
évergripande mal. Turism- och naturvardspolitiken har darmed &ven samma uttalade mal om
hallbar utveckling. Turismen generellt men framforallt den i skyddade omraden tillsammans
med den radande naturvardspolitiken, ar nagot som ar aktuellt for denna uppsats. Hur turism,
naturvard och regional utveckling samverkar ar aven nagot som ska behandlas. Den historiska
naturvardspolitiken har en annan utgangspunkt an den nuvarande, namligen bevarande med

! Regeringskansliet, Strategiska utmaningar — En vidareutveckling av svensk strategi férhallbar utveckling.
Regeringens skrivelse 2005/06:126 (2006)



inslag av turism. Den nya naturvardspolitiken som vaxer fram i Sverige &r av en annan typ.?
Bevarande och utveckling ska kombineras, garna med en regional eller lokal férankring.
Vilket kan gynna regional och lokal utveckling. Regeringen anser att naturvardspolitiken &r
ett viktigt satt att styra naturvardsarbetet mot att nd de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmal® med tillhérande delmal.

De 16 dvergripande miljokvalitetsmalen som regeringen arbetar mot ar;

- Begransad klimatpaverkan - Grundvatten av god kvalitet
- Frisk luft - Hav i balans

- Bara naturlig forsurning - Myllrande vatmarker

- Giftfri miljo - Levande skogar

- Skyddande ozonskikt - Ett rikt odlingslandskap

- Séker stralmiljo - Storslagen fjallmiljo

- Ingen Gvergddning - God bebyggd miljo

- Levande sjoar och vattendrag - Ett rikt vé&xt- och djurliv

Det ar idag inte latt att pa ett enkelt satt definiera och avgransa begreppet naturvard.
Naturvarden hanger ihop med samhallsutvecklingen i stort och maste ses som en del av
denna. Forutsattningarna for naturvarden avgors ofta av hur utvecklingen ser ut inom olika
samhaélls- och politikomraden.

Den svenska turismen beror ett stort antal samhallsfenomen. For att samhallet skall kunna
framja de naringsfang som har sin grund i turismen kravs samarbete savél inom staten som
mellan stater, kommuner, néringsliv och andra aktorer. Fragor som ber6r turismnaringen
behandlas av olika myndigheter inom manga politikomraden, ett av dessa omraden &r
naturvarden. Kopplingen mellan natur- och kulturlandskapet som bas och forutsattningarna
for natur- och kulturturism ar sjalvklar. De varden och resurser som finns i landskapet for
turismen kan sammantaget bidra till battre regional utveckling. Forutsatt att resurserna
behandlas med en helhetssyn istallet for separata resurser. Kopplingen till ett hallbart
nyttjande av landskapet &r da viktig.

Ett relativt nytt koncept i svensk kontext for att arbeta med hallbar utveckling, naturvard och
samhallsutveckling 4ar verktyget biosfaromraden. Biosfaromraden &r representativa
landskapsavsnitt av ekosystem som kan omfatta bade land- och vattenmiljoer. Dessa &r
internationellt utpekade av FN:s organ UNESCO och ligger under programmet Man and the
Biosphere (MaB). Att biosfaromradena idag kallas for omraden istéllet for reservat (engelska:
biosphere reserves) ar delvis en konsekvens utav den debatt som utbrét i samband med
Kirunafjallens nationalparksforslag, da begreppet reservat for manga fick en negativ laddning.
Manga manniskor sammankopplar ordet reservat som nagot som inskranker
markanvéandningen och nyttjande inom omradet.*

Biosfaromraden ar det centrala verktyget i MaB-programmets verksamhet. Det kannetecknas
av en multifunktionalitet, det vill sga att det ar flera olika syften som skall samverka och
forstarka varandra. Biosfaromraden skall gynna social och ekonomisk utveckling med lokal
forankring samt vara arenor for forskning och undervisning samt varna biologisk mangfald.
MaB-programmets ursprungliga syfte var att forskningen i biosfaromradet skulle soka
I6sningar pa dilemmat mellan brukande och bevarande av naturresurser. | dag ska

2 Regeringskansliet, En samlad naturvardspolitik. Regeringens skrivelse 2001/02:173 (2002)
® Sveriges miljomal (2006) http:/miljomal.nu/index.php [2006-05-15]
* Thorell, Maria. Biosfaromraden i Sverige Forskningsradsnamnden (Stockholm, 1999)
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biosfaromradena aven fungera som modellomraden déar kunskap och praktik testas, for att
forstarka relationen mellan manniskan och miljon pa ett hallbart satt. Ett slags modellomrade
for det dvriga samhallet.”

Biosfaromraden grundar sig pa en bevarandefunktion, en utvecklingsfunktion och en
logistikfunktion (forklaras vidare i kapitel 3). Konceptet innebdar mojligheter for att lyckas
forena manga aktorer med skilda intressen, samtidigt som det finns manga svarigheter i
arbetet med att bade bevara och utveckla ett omrade. Den héllbara utvecklingen &r en viktig
del i biosfaromradesstrategin. Med det menas da inte bara den miljoméssiga utan ocksa den
ekonomiska, och sociala/kulturella hallbara utvecklingen. Mellan dessa tre rader inte alltid
samstdmmighet. Historien har visat att den ekonomiska utvecklingen ofta inneburit en
belastning pa miljon. For att losa detta grundar sig biosfaromradesstrategin pa en
zoneringsprincip som innebdr att omradet delas in i tre typer av zoner déar varje zon har olika
funktioner och déar olika intressen kan styra (forklaras vidare i kapitel 3). MaB-programmet
med biosfaromradeskonceptet kan eventuellt vara ett satt att fa regional utvecklingspolitik,
sociala varden och naturvard att samverka.

Den har uppsatsen avser att analysera biosfaromraden som ett verktyg for hallbar utveckling
mot bakgrund av svensk naturvards- och turismpolitik. Arbetssattet inom biosfaromradena
skiljer sig fran traditionella naturskyddsomraden dar stor fokus laggs pa bevarande. Inom
biosfaromradets ramar ingar dven den hallbara utvecklingen som en mycket viktig del i
arbetet, vilket 6verensstammer val med radande politikiska ambitioner. Principen bakom
biosfaromraden ar intressant samtidigt som en rad problem kan uppsta kring biosfaromradets
bevarande- kontra utvecklingsfunktioner. Biosfaromradena ar darfor intressanta studieobjekt
ur ett kulturgeografiskt perspektiv, dar erfarenheterna av bevarande- och utvecklingsfragor pa
olika nivaer mots och i basta fall samverkar.

1.1 Problemformulering

Biosfaromraden har idag en uttalad betoning av lokala utgangspunkter for hallbar utveckling.
Det ar i det lokala perspektivet och engagemanget som biosfaromraden numera allt starkare
enligt internationella kallor ser som sin utgangspunkt.® Det lokala engagemanget och
perspektivet ar nagot som i svensk naturvards- och turismpolitik under de senaste aren fatt en
allt storre del. Naturvard och turism ska idag garna ske med en regional och lokal anknytning,
for att gynna det lokala och regionala samhéllet.”

Diskurser kring begreppen hallbar utveckling och biosfaromraden menar att en styrka med
konceptet ar dess bredd, som gor att de flesta verksamheter kan arbeta med detta. For att
arbeta med bade hallbarhet och utveckling kravs en framférhallning och langsiktig planering.
Den teknologiska utvecklingen och moderniseringen i samhéllet blir darfor en del i
planeringsarbetet mot en hallbar utveckling.

Biosfaromradeskonceptet har med dess koppling till de regionala och lokala utgangspunkterna
liknande mal som den svenska naturvards- och turismpolitiken. Vid en snabb 6verblick skulle
biosfaromraden kunna vara ett utmarkt verktyg for att infria de uttalade mal om hallbar
utveckling, som finns generellt i den svenska politiken men framfér allt i naturvardspolitiken.

® Sandell, Klas. Reservat och biosfaromraden i allemansland Ur: Red. Larsson, Maria. Svensk turismforskning
Vetenskapliga bokserien V 2003:13. (ETOUR, 2003)

® Sandell, Klas. Reservat dilemman eller utvecklingsomraden? En syntesdiskussion och tv& fallstudier:
Tornetrask biosfaromrade 1986-2004 och Sodra Jamtlandsfjallens nationalparkforslag 1995-2000.
Fjallmistrarapport nr:17 2005 (Umea, 2005)

" Regeringskansliet, En samlad naturvardspolitik (2002)
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Hur biosfaromraden kan verka som ett verktyg for att infria naturvards- och turismpolitiken &r
nagot som jag avser undersoka med denna uppsats. Vissa menar att biosfaromradeskonceptet
med dess bredd gér att flera olika verksamheter kan arbeta med detta koncept.® Kanske &r
MaB-programmet med biosfaromradeskonceptet ett satt att fa regional utvecklingspolitik och
sociala varden att samverka?

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att undersoka om biosfaromraden kan fungera som verktyg for
hallbar utveckling mot bakgrund av nuvarande naturvards- och turismpolitik. Undersokningen
har sin fokus i den del av naturvards- och turismpolitiken som foresprakar 6msesidig nytta av
naturvard, turism och lokal utveckling. En storre tyngdpunkt laggs vid naturvardspolitiken &n
turismpolitiken. Vidare syftar uppsatsen till att undersoka hur biosfaromradeskonceptet kan
frdmja bevarande, nyttjande och utveckling med lokal forankring.

De fragestallningar denna undersokning soker svar pa ar:

- Hur kan biosfaromradeskonceptet fungera som ett verktyg for den del av svensk naturvards-
och turismpolitik som talar om émsesidig nytta av naturvard, turism och lokal utveckling?

- Vad kan biosfaromradena astadkomma nar det galler dess utsatta mal om lokalt
engagemang, bevarande och nyttjande av landskapet?

- Hur fungerar den multifunktionalitet (som till exempel zonering) som
biosfaromradeskonceptet har gentemot den radande naturvards- och turismpolitiken?

- Vilka &r nackdelarna med ett biosfaromrade?

1.3 Hypotes och synsatt

Min hypotes &r att det finns majligheter i MaB-programmet och biosfaromradeskonceptet att
bidra till bland annat hallbar utvecklig samt bevarande och nyttjande. Detta pa en lokal niva,
som ett gott exempel for samhéllet i stort. Mitt grundldggande synsatt kan ses som positivt till
denna modell eller verktyg dar flera olika samhéllsintressen samarbetar. Utifran
datainsamlingen till denna uppsats sd ser jag stora mojligheter for biosfaromraden som
verktyg for framfor allt den radande naturvardspolitiken. Dock stéller jag mig nagot fragande,
hur ett verktyg med en sa stor bredd ska kunna fungera tillfredstallande. Ett verktyg for ett
langsiktigt hallbart nyttjande av landskapet staller jag mig till fullo bakom.

1.4 Avgransningar

Uppsatsens undersokning ar koncentrerad till de svenska biosfaromradena och det svenska
MaB-programmet. Utgangspunkten &r den svenska politiken med fokus pa radande
naturvards- och turismpolitik. Uppsatsen kompletteras dock med nagra jamforelser med
internationella exempel géllande biosfaromraden och hallbar utveckling. Vidare ar studiens
intervjuer avgransade till personer som arbetar aktivt med naturvard och turism, samt
biosfaromraden.

& Warneryd, Olof. Hallin, Per-Olof och Hultman, Johan. Hallbar utveckling — Om kris och omstallning i stad och
samhédlle. (Lund: Studentlitteratur, 2002)

4



1.5 Metodval, datainsamling och tillvagagangssatt

Metodvalet for studien ar av kvalitativ karaktar. Datainsamlingen bestar till huvudsak av tva
delar, litteraturstudier och intervjuer. Vikt har lagts pa litteraturstudier till grund for denna
studie har aven varit uppsatsen, Tornetrask biosfaromrade & Kristianstads Vattenrike -
utveckling, samverkan och framtida visioner i tv& svenska biosfaromraden. Ovrig litteratur
och dokument har framforallt varit tillganglig via Internet eller olika universitetsbibliotek.
Skrivelser, propositioner och publikationer fran regeringskansliet och statliga verk ligger dven
till grund for denna uppsats. Intervjuer har framforallt varit ett sétt att vidga perspektiven och
fa en tydlig koppling till aktuella skeenden utéver den studerade litteraturen. Respondenterna
valdes utifran kriterierna att de arbetar med antingen turism, naturvard eller biosfaromraden
eller en kombination av dessa. Jag har darfér valt att utifran biosfaromradet Kristianstads
Vattenrike, Naturvardsverket, NUTEK och svenska MaB-kommittén séka mina respondenter.

Intervjuerna har skett via telefon och &r att betrakta som semistrukturerade, det vill sdga pa
forhand konstruerat fragor som sedan féljdes upp med relevanta foljdfragor. Vid de flesta
intervjutillfallena har samtalet spelats in pa band, for att fa en battre minnesbild och for vidare
transkribering. Samt for att undvika missforstand och missuppfattningar. Intervjuunderlaget
finns bifogat (bilaga 2) i slutet av uppsatsen. Detta underlag har modifierats nagot under
intervjuns gang beroende pa vilken befattning och kompetens personen i fraga har haft.
Foljdfragor och vidareutveckling av svar har skett naturligt under intervjuerna.

Uppsatsens upplagg och struktur grundar sig till stor del pa riktlinjer och rad som omnamns i
Rapporter och uppsatser av Jarl Backman.®

1.5.1 Intervjuade

Intervju med Per Olsson, koordinator for det svenska MaB-programmet, skedde den 18 maj
2006. Samtalet genomfordes pa mobiltelefon och varade cirka i 25 min. Under samtalet
antecknade jag vad Olsson svarade pa fragorna jag stallde. Olsson var under intervjun
tillmotesgaende, engagerad och svarade utforligt pa fragorna.

Intervju med Tommy Gustavsson, turistchef i Kristianstad kommun, skedde den 19 maj
2006. Samtalet genomfordes via hogtalartelefon och varade cirka 25 min. Under samtalet
antecknades Gustavssons generella asikter samtidigt som konversationen spelades in pa band.

Intervju med Hans Cronert, naturvardssamordnare i Kristianstad, skedde den 22 maj 2006.
Samtalet skedde via mobiltelefon och varade cirka 25 min. Under samtalets gang antecknades
Cronerts generella asikter. Samtalet spelades dven in pa band for att kunna transkriberas.

Intervju med Per Wallsten, enhetschef pa enheten for friluftsliv och fysisk planering skedde
den 23 maj 2006. Samtalet genomfordes via telefon och varade cirka 20 min. Under samtalet
antecknades generella dsikter. Samtalet spelades in pa band for att kunna transkriberas.

Intervju med Dennis Bederoff, ansvarig for turistfragor pa Verket for naringslivsutveckling,
NUTEK, skedde den 23 maj 2006 och varade i cirka 15 min. Samtalet genomfdrdes via
mobiltelefon fran badas sida, respondenten akte tunnelbana i Stockholm samtidigt som
intervju genomfordes. Detta medforde viss problematik, da ljudupptagningen i en borjan av
intervju fallerade. Ett bortfall i pa cirka tre minuter uppstod.

® Backman, Jarl. Rapporter och uppsatser (Lund: Studentlitteratur, 1998)
S)



Samtal med Hans Persson, kommungruppsordférande LRF Kristianstad, skedde den 23 maj
2006. Samtalet varade cirka 10 min och det spelades inte in. Fragorna jag stallde var av den
karaktaren att samtalet inte bor uppfattas som en direkt intervju. Generella asikter
antecknades.

1.6 Kallkritik

Eftersom de personer som intervjuades for denna uppsats finns pa olika geografiska platser i
Sverige sd har jag valt att gora intervjuer via telefon. Tidsmassiga eller ekonomiska
mojligheter har inte funnits for att gora intervjuer pa respondenternas respektive hemmaplan.
Ar medveten att detta i viss man kan ha péaverkat resultatet av intervjuerna, da
telefonintervjuer sallan eller aldrig ger lika mycket information som en personlig intervju
mellan fyra 0gon. Vidare uppkommer ett antal problem i samband med valet att anvénda
intervjuer som datainsamlingsmetod, bland annat att informationen inte blir helt objektiv pa
grund av mina tolkningar av respondenternas svar. Forhoppningen ar dock att litteraturen som
ocksa anvants ska ge mer heltackande data till underskningen.

Under uppsatsens arbetsgang har jag kontinuerligt forsokt att finna kritisk litteratur och
kritiska asikter gallande biosfaromraden, det har visat sig mycket svart. Det visade sig att
endast personer som i grunden &r positiva till biosfaromraden intervjuades. Detta var dock
inget medvetet val, det bara foll sig sa. Den litteratur och de méanniskor som jag har varit i
kontakt med, har en relativt entydig installning till biosfaromraden, namligen positiv. Detta
kan ha paverkat resultatet av min undersokning. Vidare sa ar arbetet med denna uppsats ett
ensamprojekt. En uppsatspartner med andra referensramar &n mina hade varit nyttigt for
arbetet. Dialogen med handledare Peter Fredman har darfor varit till stor hjalp nar det galler
andra synsétt och vinklingar.

Sekundarkallor forekommer i uppsatsen, jag & medveten om att primérkéllan bor anvandas
men i de férekommande fallen har jag inte kunnat hitta dessa.



2 Naturvard och turism i politiken

Sverige bedriver idag en politik med hallbar utveckling som ett 6vergripande mal. Detta ar
nagot som dr aktuellt inom denna svenska naturvardspolitik. Turism i skyddad natur
tillsammans med en regional utveckling, ar aven det aktuellt. Det ar nagot som gar i linje med
hallbar utveckling som talar om omsesidig nytta mellan sektorer och ar av relevans for
uppsatsen.

Den historiska naturvardspolitiken har haft en annan utgangspunkt, namligen bevarande av ett
statiskt tillstand av naturmiljéer, med ett begrénsat inslag av turismverksamhet och en
avsaknad av regional utveckling. Turism har tidtals betraktas som hot till bevarandet av
naturmiljoer. Den nya politiken som véxer fram i Sverige ar av en annan typ. Bevarande och
utveckling ska kombineras, gdrna med en regional eller lokal forankring.

2.1 Den svenska naturvardspolitiken

Motiven for att skydda natur kan vara flera, men i grunden finns néstan alltid en dnskan att
bevara sallsynta miljoer till eftervarlden. Manga naturomraden ar sarbara miljoer som behover
ett skydd mot olika former av exploatering for att inte naturvéarden ska ga forlorade. Andra
aberopade motiv kan vara tillgangliggorandet av platser och marker for manniskor. For att de
ska fa uppleva manga skyddade omradena som &r intressanta platser och attraktiva besoksmal.
Enligt svensk lag ska exempelvis nationalparkerna utgdras av representativa landskapstyper
som bevaras i naturligt tillstdnd men ocksa av naturskéna unika miljéer som kan ge starka
naturupplevelser. Ett syfte med nationalparkerna &r saledes att ge manniskan mojlighet att
komma ut i naturen och f& med sig upplevelser.'

Foljande resonemang &r till storre delen hamtat ur regeringens skrivelse; En samlad
naturvardspolitik.** Kopplingen mellan naturvardspolitik och andra politikomraden ar idag
sjalvklar, skarpa granser mellan naturvard och andra omraden existerar inte langre. Det finns
idag en allt starkare koppling mellan till exempel kulturmiljé- och naturvard. Det finns
dessutom behov av en stérre samverkan mellan dessa och andra omraden. Men &ven
likheterna med andra politiska omraden som regional utveckling, handel och turism behover
utvecklas och &r under utveckling.

Naturvardens ursprungliga uppgift, att skydda vérdefulla omraden och arter, har utvidgats
under arens lopp. Att varna om friluftslivet har fatt en allt stérre betydelse och under det
senaste decenniet har dven bevarandet av biologisk mangfald fatt en framtradande plats i
naturvardsarbetet. Pa olika satt vaxelverkar naturvarden med andra politiska omraden och
samhallsutvecklingen i stort. Samma grundldggande vérden som &r basen for utformningen av
miljokvalitetsmalen ligger till grund fér naturvardspolitiken, dessa &r;

- Manniskors hélsa

- Den biologiska mangfalden och naturmiljon

- Kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena

- Ekosystemens langsiktiga produktionsformaga
- En god hushallning med naturresurser

Med dessa punkter som mal ska naturvarden ha en bevarande och restaurerande inriktning.
Det kan handla om vérdefull natur i form av ekosystem, landskap, naturtyper, arter och

0 Emmelin, Lars, Fredman, Peter & Sandell, Klas. Planering och férvaltning for friluftsliv - en
forskningsoversikt. Naturvardsverket rapport 5468, (2005)
! Regeringskansliet, En samlad naturvardspolitik. (2002)
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genetisk variation. Men lika viktig ar uppgiften att uppratthalla ekosystemens langsiktiga
produktionsformaga. Sammantaget ska detta dven ge forutsattningar for friluftsliv och
naturupplevelser i ett landskap dar natur- och kulturmiljovard gar hand i hand. Regeringen
anser att det ar i denna helhetssyn som naturvarden ska ha sin utgangspunkt.

Regeringen slar fast att naturvardens mal inte kommer att kunna uppnas enbart med insatser
fran staten och kommuner. De som har ett dvergripande ansvar pa central och regional niva &r
Naturvardsverket, en rad centrala sektorsmyndigheter, liksom lansstyrelser och skogsstyrelser.
Kommunerna har en ytterst viktig roll nar det géller bland annat omradesskydd och fysisk
planering. Dartill kommer de stora etablerade organisationerna som utfor vardefulla insatser
for natur- och kulturmiljovard samt friluftsliv. Engagemang fran till exempel
fiskevardsforeningar, ideella kulturmiljoorganisationer, byalag och andra intressegrupper har
ocksa stor betydelse for naturvarden. Markagare, brukare, foretag och den enskilda manniskan
ar andra viktiga aktorer. Regeringen riktar sig till alla dessa olika medverkande med
forvantningar om ett aktivt deltagande i naturvardsarbetet och en gemensam stravan att uppna
malen.

Att bade bevara och hallbart nyttja biologisk mangfald och de biologiska resurserna maste ses
som tva sidor av samma mynt enligt regeringen. De menar att vi inte kan forstéra det som &r
grunden for ett langsiktigt nyttjande. Bevarandeatgarder ar nodvandiga da nyttjande och
brukande inte racker till for att uppratthalla biologisk mangfald pa lang sikt. Samtidigt kan
brukandet i sig vara bevarande. Det &r inte minst vart traditionella odlingslandskap, med angar
och hagmarker, ett bevis pa. Malet ar att uppratthalla mangfalden i hela landskapet, i mark
saval som vatten, och ett stort ansvar vilar pa de areella naringarna som jord- och skogsbruk
samt renndring och fiske. Att i samarbete med samhéllet i Ovrigt utveckla effektiva
preciseringar for hallbart nyttjande. Det vill séga; hur ska de olika sektorerna praktiskt och
konkret ga tillvaga? Regeringens avsikt ar att ge berérda myndigheter i uppdrag att utveckla
och precisera begreppet "hallbart nyttjande” av biologiska resurser, for att framfor allt ge de
areella néringarna végledning i det praktiska arbetet. Det ar &ven viktigt att uppmérksamma
den lokala och regionala utvecklingen mer i detta sammanhang samt att lokal- och regional
utveckling sker pa ett hallbart satt. Brukande och bevarande maste tillsammans trygga var
framtid och det bor ske ur en ekosystemansats (se Bilaga 1).

Naturvardspolitiken skall idag ses som en politik som bidrar till att skapa méjligheter och
utveckling, i stéllet for hinder och restriktioner. En politik som skapar mojligheter till
naturupplevelser, friluftsliv och en 6kad naturturism. Dar mgjligheter till regional utveckling,
bevarande av genresurser och ett langsiktigt hallbart nyttjande inom ekonomin &r centrala
omraden. Regeringens politik inom omradet ska bidra till det Gvergripande malet om en
hallbar utveckling, som omfattar saval ekonomiska aspekter, sociala (inklusive kulturella)
som ekologiska aspekter.

Det som jag bedomer som sarskilt viktiga omraden i regeringens radande naturvardspolitik,
mot bakgrund av denna uppsats ér;

- Lokal dialog och deltagande, en naturvard narmare medborgarna.
Regeringen anser att dialogen med medborgarna bor starkas i naturvarden och att
naturvardens arbetsformer bor utvecklas. Planering och genomférande bor ske i
dialog med berérda lokala aktcrer. Detta sa att bra forankring uppnas och sa att
lokalt engagemang gallande skydd, forvaltning och restaurering kan stimuleras.
Lokala forum och plattformer med foretradare for alla berérda och intresserade
bor uppmuntras och etableras. Detta i syfte att underlatta dialog kring végar att na



fastlagda naturvardsmal. Vidare bor lokala aktorer, foreningar etcetera anlitas i
hogre utstrackning vid genomfdrande av praktiska naturvardsatgarder.

Bevarande och nyttjande, ses som tva sidor av samma mynt. Regeringen anser
att naturvard bor bedrivas 6ver hela landskapet samt i vara vattenomraden. Det
handlar om bevarande och hallbart nyttjande. Begreppet "hallbart nyttjande” av
biologiska resurser bor ges en konkret innebord genom operativa definitioner som
kan anvéndas i olika ndringar och sektorer for utveckling. De tjanster som
ekosystemet tillhandahaller, till exempel jordmansbildning, pollinering och
koldioxidinlagring, ar en grundforutséttning for en hallbar utveckling och maste
uppratthallas. De bor ske genom bland annat 6kande anstrangningar att vérdera
dess tjanster. Brukande och bevarande maste Over tiden tillsammans trygga att
dessa ekosystemtjanster uppratthalls.

Regional utveckling och naturvard hor ihop. Regeringens mening ar att det
finns ett samband mellan lokal och regional utveckling och naturvard. Den
regionala och lokala utvecklingen &r i de flesta fall en forutsattning for naturvard,
till exempel genom att naturvarden ar beroende av lokala aktorer som kan forvalta
och utveckla olika naturomraden. Mojligheterna till samordning mellan naturvard
och regional utveckling bor béttre tas tillvara och utvecklas. Naturvarden kan
bidra till regional utveckling och landsbygdsutveckling genom att véardefulla
naturomraden utnyttjas for smaskaligt naringsliv inom till exempel turism och pa
sa satt att det leder direkt eller indirekt till sysselsattning. De lokala och regionala
natur- och kulturresurserna bor i 6kad utstrackning tillvaratas och utvecklas for att
framja tillvaxt och ekologisk hallbar utveckling i regionen, anser regeringen.

Naturturism och naturvard, 6msesidig nytta. Nyttjande av naturen genom
friluftsliv och turism bor ske pa ett langsiktigt hallbart satt och inom den ram som
olika bevarandemal satter. En vélbevarad natur dr en grundférutsattning for den
del av turismnéaringen som &r baserad pa natur, kultur och landskapsbild.
Naturturismen och naturvarden bor utvecklas till 6msesidig nytta. Den svenska
naturen i allmanhet och de skyddade omradena i synnerhet utgor en tillgang med
utvecklingsmojligheter. Staten bor ha ett ansvar att pa olika satt underlatta och
stimulera en 6kad naturturism, savél i skyddade omraden som i naturen generellt.
Den offentligt 4gda marken utgor en tillgang som ger sarskilda mojligheter att
utveckla naturturismen hand i hand med naturvard. Har kan ekoturismen bli
foregangare nar det géller att utveckla former for 6msesidigt samarbete och nytta
mellan naturvard och turismnaringen.

Naturvard och kulturmiljévard, tva aspekter i samma landskap. Natur- och
kulturmiljévarden bor forstarkas och fordjupa den samverkan som redan sker
mellan olika bevarandeomraden. Detta bor ske genom att gemensamma
samarbetsformer, metoder och arbetsséatt utvecklas och genom utveckling av
gemensamma analyser nér det galler att vardera natur- och kulturlandskapet.
Regeringen avser att underlatta samverkan pa central- och regional niva, genom
att fortsatta att utveckla gemensamma styrformer for natur- och kulturmiljévarden.
Samarbete och samverkan mellan natur- och kulturmiljévarden bor ske pa alla
nivaer.

Friluftsliv, en av naturvardens hornstenar. Regeringen beddmer att skapande
av goda forutsattningar for att nyttja naturen for friluftsliv och upplevelser &r
viktigt. Friluftsliv har stor betydelse for folkhélsan och bidrar till livskvalitet samt



ger den sociala dimensionen till naturvarden. Allemansratten utgor en
grundforutsattning for friluftslivet som vi maste varna om. Exempelvis bor inte
mojligheterna till friluftsliv i skyddade omraden inskrankas mer an vad som
behovs for att syftet med bevarandet ska uppnas. De tatortsnara omraden med
attraktiv natur for friluftsliv bor avsattas som natur- eller kulturreservat eftersom
de har ett sérskilt varde for friluftsliv just darfor att de kan nyttjas ofta och av
manga.

Inom dessa punkter ovan finns det tydlig koppling mellan brukandet, bevarande och den
omsesidiga nyttan av landskapet. Nagot som ligger val i linje med en politik rérande hallbar
utveckling.

2.2 Svensk turismpolitik

Nedan foljande resonemang ar till stérre delen hamtat ut Regeringens proposition; En politik
for en langsiktig konkurrenskraftig svensk turistnaring.'* Malet for den nuvarande
turismpolitiken ar att Sverige ska ha en hog attraktionskraft som turismland och en langsiktig
konkurrenskraftig turismnaring. Enligt regeringens uppfattning svarar detta mal inte tydligt
nog mot regeringens Gvergripande stravan att framja en hallbar tillvaxt. Hallbar utveckling ar
som namnt ett évergripande mal for regeringens politik, som galler alla politiska omraden.
Det ar foljaktligen ett mal for utvecklingen av turismpolitiken och turismnaringen. Hallbar
tillvaxt ar enligt regeringen en tillvaxt som bidrar till hallbar utveckling. Som i sin tur bidrar
till att nuvarande och kommande generationer kan erbjudas oférdérvade ekonomiska, sociala
och ekologiska forhallanden. Hallbar utveckling handlar féljaktligen om att varna och nyttja
resurser pa ett hallbart satt.

Om turismnaringen ska kunna bidra till en hallbar tillvaxt, innebér det att tillvéxten inte far
ske pa bekostnad av forsamringar av ekonomiska, sociala (kulturella), jamstalldhets- och
ekologiska villkor. Turistiska verksamheter kan ge upphov till stérningar bade i natur- och
kulturlandskapet samtidigt som dessa landskapstyper erbjuder goda mojligheter till rekreation
och turism. Det kan till exempel visa sig att ekosystemet inte formar att langskitigt
tillhandahdlla dessa tjanster, till exempel pa grund av Overutnyttjade. Den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling satter i och med detta speciella granser for turism.
Samtidigt menar regeringen att en ratt dimensionerad och naturnéra turismverksamhet med
hoga upplevelsevarden &r av stor betydelse for att skapa en langsiktigt hallbar utveckling.

Vidare menar regeringen att avvagning for att undvika konflikter mellan turismnaringen, de
areella naringarnas eller andra sektorers ansprak pa mark- och vattenresurser och mojlighet
till samutnyttjande, b6r bland annat uppmarksammas inom ramen for den fysiska planeringen.
Det ar &ven viktigt, menar regeringen, att ta tillvara de potentialer som sociala, kulturella och
miljomassiga aspekterna kan ha som drivkraft for tillvéxt och utveckling. Ett exempel kan
vara naturvarden. Dar vardefull natur kan vara en forutsattning for lokal och regional
utveckling. Dock stélls det ett stort krav pa varsamt nyttjade av natur- och kulturlandskap for
att inte motverka den hallbara utvecklingen.

En langsiktig konkurrenskraftig turismnaring kan aven bidra till en positiv utveckling av den
sociala dimensionen i hallbar utveckling. Den eventuella tillvaxten kan tillvaratas for att 6ka
manniskors vélbefinnande. En ekonomisk sporre kan foljaktligen leda till méjligheter for
lokal eller regional hallbarhet.

12 Regeringens proposition, En politik for en 1&ngsiktig konkurrenskraftig svensk turistnaring. Prop. 2004/05:56
(2004)
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De atgarder som regeringen foreslar for en langsiktig konkurrenskraftig turismnaring kan
sammanfattas som foljande:

- Uppbyggnad av natverk for turismforskning

- Utredning om alternativa modeller for ytterligare gemensamma marknadsforingsinsatser
- Utvéardering av Framtidsprogrammet

- Starkt samverkan inom Sverigefrdmjandet

- Forbattrat statistikunderlag

- Starka svenska turistiska utvecklingsomraden

- Okad tillganglighet till turistattraktioner

Genomgaende for den text i propositionen som forklarar rubrikerna ovan ar att det saknas
konkreta exempel pa hur hallbar tillvaxt och utveckling ska/kan fungera i praktiken. Det finns
emellertid nagot diffust forklarat hur det skulle kunna ga till i andra delar av propositionen,
till  exempel under propositionens rubrik “Turistpolitikens samspel med andra
politikomraden”.

Det som jag bedomer som sarskilt viktiga omraden i regeringen radande turismpolitik, mot
bakgrund av denna uppsats ér;

- Turismpolitikens koppling till den regionala utvecklingspolitiken. Regeringen
menar att turism kan vara en motor for ekonomisk utveckling och sysselséttning,
detta pa regional och lokal niva. Inte minst i de omraden som lever med en
langvarig befolkningsminskning och en anstrangd ekonomi, kan en véxande
turismnaring vara en motkraft och i vissa fall vanda en negativ utveckling till
nagot positivt.

- En val bevarad natur ar grundforutsattningen for den del av turismnéringen
som &r baserad pa natur, kultur och landskapsbild, det vill siga natur- och
kulturturismen. Manniskors nyttjande av natur genom friluftsliv och turism, bor
ske pa ett langsiktigt hallbart satt inom den ram som olika bevarandemal sétter.
Vidare pekar regeringen pa att naturturismen och naturvarden bor utvecklas till
omsesidig nytta. Den svenska naturen i allmanhet och de skyddade omradena i
synnerhet utgor en tillgang med utvecklingspotential. Regeringen framhaller att
staten bor ha ett ansvar att pa olika satt underlatta och sporra en 6kad naturturism,
saval i skyddade omraden som i naturen generellt. De véarden och resurser som
finns i landskapet for turismen, bade kultur- och naturvarden, kan sammantaget
battre bidra till den regionala utvecklingen. Detta om de behandlas med en
helhetssyn och inte som separata resurser.

- Ett 6kande kommersiellt nyttjande av naturomraden kan medfora en risk for
okade konflikter. Detta kan ske mellan till exempel naturturismen a ena sidan och
markégare, annan markanvandning och naturvard a andra sidan. En genomtankt
planering dr en viktig pusselbit nar det galler att forebygga sa att bevarande och ett
nyttjande genom naturturism och friluftsliv kan forenas.

- Kulturen har en stor betydelse for regional utveckling. Inte minst kan en
regions eller orts kulturmiljovarden och kulturutbud 6ka attraktiviteten och kan
darmed vara en viktig bas for turismen. Ett hallbart samhélle med goda
stimulerande miljéer och med kulturmiljoarbetet som en drivkraft ska skapa
forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna/nara kulturmiljon.
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3 Biosfaromraden

I Sverige finns det idag

tvd biosfaromraden, Tornetrask och Kristianstads Vattenrike.

Tornetraskomradet utsags ar 1986 till Sverige forsta biosfaromrade och under sommaren 2005
utnamndes Kristianstads Vattenrikes till det andra. Dessutom bedriver Vénerskargarden med
Kinnekulle och Nedre Dalélvsomradet forstudier i biosfaromradesfragan (figur 1).
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Figur 1 Svenska biosfaromraden

Kélla: Europa. EU:s webbportal 2006 (bearbetad av férfattaren)
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Initiativet bakom biosfaromraden kommer ifran FN-organet United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization*® (UNESCO) som &ven har det huvudsakliga ansvaret
for utndmningarna av biosfaromraden. Ar 1968 hélls en konferens'* anordnad av UNESCO
som syftade till att undersoka hur biologisk mangfald och hallbar utveckling kan
&stadkommas.™ Konferensen utgjorde startpunkten for ett forskningsprogram vid namn The
Man and Biosphere Programme (MaB).’® Malet fér MaB ar att undersoka méjligheter att
bevara biologisk mangfald och samtidigt gynna social och ekonomisk utveckling med lokal
forankring. Biosfaromradena ska aven fungera som arenor for forskning och undervisning. Ett
kandiderande biosfaromrade méaste ha den nationella regeringens samtycke.*’

Idag finns det 482 biosfaromraden i 102 lander, vilka tillsammans bildar The World Network
of Biosphere Reserves.'® Detta 4r ett varldsomspannande nétverk dar det finns majlighet for
biosfaromrédena att utbyta erfarenheter och samarbeta med varandra.*® Det finns &ven mindre
sammanslutningar av biosfaromraden som till exempel EuroMaB dar 200 biosfaromraden i
sammanlagt 40 europeiska och nordamerikanska lander ingar. Det finns &ven en
sammanslutning vid namn NordMaB som ar ett natverk bestaende av Finland, Sverige, Norge,
Danmark, Estland, Lettland och Ryssland.?

Under en konferens i Sevilla ar 1995 dar de nya biosfaromradesstrategierna antogs, gjordes
aven en nu aterkommande utvardering (periodic review) av de befintliga biosfaromradena.
Denna utvérdering visade att arbetet pa det stora hela gett goda resultat och bidragit till
nytdankande i de aktuella biosfaromradena. Det varldsomspannande natverket The World
Network of Biosphere Reserves skapades &ven i samband med Sevillakonferensen. Syftet med
detta natverk ar att forenkla samarbetet mellan vérldens biosfaromraden men dven att bidra till
Okad solidaritet mellan méanniskor runt hela varlden. Arbetsprocessen och kraven for dagens
biosfaromraden &r nedskrivna i Sevillastrategin och The Statutory Framework of the World
Network of Biosphere Reserves som bada antogs vid denna konferens ar 1995. Dessa tva
dokument innebar att arbetssattet i de befintliga biosfaromradena behévde andras eftersom de
nya kraven skilde sig fran de gamla kraven.?

| Sevillastrategin beskrivs utvecklingen av organisationen bakom biosfaromradena sedan
starten. Nar UNESCO och United Nations Environment Programme (UNEP) ar 1983
anordnade en konferens antogs en gemensam strategi for biosfaromraden vilken kallas Action
Plan for Biosphere Reserves. Den kraftiga teknologiska utvecklingen har idag gjort det
mojligt for biosfaromradena att kommunicera, samarbeta och utbyta erfarenheter pa ett
enklare vis. Ytterligare steg mot utdkat samarbete togs nér The Advisory Committee for
Biosphere Reserves etablerades. Kommittén fick i uppgift att utvardera The Action Plan for
Biosphere Reserves och vidareutveckla den till en modernare strategi. Resultatet blev The
Seville Strategy (Sevillastrategin) och The Statutory Framwork of the World Network of

3 UNESCO ar FN:s organ for utbildning, vetenskap, kultur och massmedier

 Intergovernmental Conference of Experts on the Scientific Basis for Rational Use and Conservation of the
Resources of the Biosphere

15 Valderrama, Fernando. A History of UNESCO (Paris: UNESCO Publishing, 1995)

'8 Thorell. Biosfaromraden i Sverige. 1999

17 Svenska MaB-programmet (2006a): http://www.unesco.vr.se/ [2006-04-04]

8 UNESCO (2006b): http://www.unesco.org/mab/ [2006-04-06]

9 Olsson, Olof. MaB-programmet Ur: Red. Sandell, Klas & Bladh, Gabriel Biosfaromraden i Sverige? Ett
koncept och en kontext. Arbetsrapport fran en workshop i Mattila, Varmland (November, 2002)

2 Thorell, Maria och Olsson, Olof. Biosfaromraden i ett nationellt, nordiskt och internationellt perspektiv. Ur:
Naturvardsverket. Biosfaromraden —Hallbar utveckling i praktiken och en inblick i framtidens naturvard
Rapport 5431 (Stockholm: Naturvardsverket, 2004)

2L UNESCO (2006a): http://www.unesco.org/mab [2006-04-04]
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Biosphere Reserves. | Sevillastrategin finns rekommendationer for hur utvecklingen av ett
biosfaromrade bor ga till medan den senare innehéller biosfaromrédets faststallda regelverk.??

I Sverige ansvarar den Svenska MaB-kommittén for MaB-programmet. Den Svenska MaB-
kommittén dr en underkommitté till en gemensam kommitté for UNESCO:s fem
vetenskapliga program. Den svenska MaB-kommittén utgér den huvudsakliga delen utav den
nationella organisationen kring biosfaromraden. Malet med den nationella kommittén &r att
"ta tillvara och stotta lokala och regionala initiativ for att bilda och utveckla biosfaromraden
och fungera som ett service- och kontaktorgan for dessa initiativ’.?® Intresset i Sverige for
biosfaromradena ar lagt dven om MaB-kommittén upplevt att bade det lokala och nationella
engagemanget Okat under 1990-talet. Den svenska MaB-kommittén har inget ekonomiskt
ansvar for biosfaromradena utan finansieringen ska istallet Iésas lokalt.?*

Efter den konferens i Sevilla ar 1995 dar den nya strategin antogs for varldens biosfaromraden
andrades villkoren for alla biosfaromraden. Vid utvarderingen (periodic review) fran
UNESCO framkom att Tornetrask biosfaromrade inte uppfyller de nya krav som stélls pa ett
biosfaromrade enligt Sevillastrategin. Enligt UNESCO uppfyller omradet bevarande- och
logistikfunktionerna men for att &ven uppfylla den tredje funktionen som rér utveckling bor
ansvariga for Tornetrask biosfaromrade; (i) -utvidga biosfaromradet, (ii)-uppréatta en tydligare
zonering och (iii) -skapa en verksamhetsplan som styr det framtida arbetet dar allménheten
méste involveras i storre utstrackning.”> (Se figur 8 sidan 28, dar Sandell placerar in
biosfaromradeskonceptet traditionella ursprung och dess nya forekomst.)

Kristianstads Vattenrike ar idag det enda biosfaromradet i Sverige som uppfyller de moderna
kraven som kom i och med implementeringen av Sevillastrategin. Den storsta och kanske
viktigaste skillnaden mellan de tva svenska biosfaromradena ar tillkomstsatten. Vattenriket
har en tydlig involvering av lokalbefolkning och skapades med hjalp av ett
"underifranperspektiv”’. Tornetrask har a andra sida aldrig haft en tydlig koppling till
lokalbefolkningen (pa grund av den nuvarande zoneringen finns nastan ingen lokalbefolkning

i omrédet) och skapades med ett “ovanifranperspektiv”.%

Ur rapporten Tornetrask biosfaromrade & Kristianstads Vattenrike - utveckling, samverkan
och framtida visioner i tva svenska biosfaromraden har foljande viktiga uppgifter kring
Tornetréasks problematik och Kristianstads Vattenrikes "lyckande” framkommit.’

De huvudsakliga problemen bakom arbetet med Tornetrask biosfaromrade kan pastas vara:

- Svarighet att uppfylla vissa av de nya kraven som stélls enligt Sevillastrategin.

- Bristen pa lokalt engagemang. Detta kan bero pa att omradet fran borjan initierats fran
centralt hall. Ovanifranperspektivet har bidragit till bristande engagemang, konflikter
och motsattningar.

- Problem att fa finansiellt stod for verksamheten.

Vidare kan arbetet i Kristianstads Vattenrike anses som lyckat tack vare:

22 UNESCO (2006a): samt UNESCO (2006¢): http://www.unesco.org/mab [2006-04-04]

2% \/etenskapsradet (2006): http://www.vr.se [2006-05-04]

* Thorell et al. Biosphere Reserves Development in Sweden. 2004

> Recommendations made by the Advisory Committee UNESCO Ref: SC/ECO/MJ/5865/8.17 (odaterat)

% Jamting, Hanna & Nilsson, Mikael, Tornetrask biosfaromrade & Kristianstads Vattenrike —utveckling,
samverkan och framtida visioner i tvd svenska biosfaromraden. (Ostersund: Mittuniversitetet Ostersund, 2005)

27 Jamting Hanna et. al. Biosfaromraden i Sverige — Tornetrask biosfaromrade och Kristianstads Vattenrike. Ur:
Petterson, Robert & Svensson, Bo (Red.) Malkonflikter mellan natur, kultur och turism i hallbart
utvecklingsarbete. (Ostersund: ETOUR U 2005:29, 2005)
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- Det langa forarbetet som utforts innan biosfaromradesansokan lamnades in vilket
underlattade arbetet med att uppfylla de krav som stélls pa ett biosfaromrade. Tack
vare det langa forarbetet har dessutom manga konflikter och motsattningar kunnat
undvikas.

- Samradsgruppen som anda sedan arbetet i Kristianstads Vattenrike startade, har
motverkat konflikter mellan olika intressenter. Att denna samradsgrupp existerar speglar
det betydelsefulla lokala engagemanget som finns i Kristianstad.

- Kiristianstads Vattenrike har haft kontinuerliga ekonomiska medel att driva och
utveckla omradet.

- Kiristianstads biosfaromradesforslag ar utarbetat med ett underifranperspektiv. Ett
underifranperspektiv leder till att lokalbefolkningen i ett tidigt skede kan bli medvetna
om och far ta del av vinsterna med exempelvis en nationalpark eller ett biosfaromrade.

Arbetet med Kristianstads Vattenrike har pagatt i omkring 15 ar och har under hela perioden
varit inriktat mot att fa biosfaromradesstatus och konceptet ar darfor valkant i regionen. | och
med detta var det vid ansokningstillfallet inte manga som hade nagra anmarkningar mot
instiftandet av ett biosfaromrade.

Samradsgruppen i Kristianstad for naturvard (och &ven kulturvard i och med att
biosfaromradet ar ett kulturlandskap) som visserligen inte har nagon beslutsfattande status
men som &nda har stora mojligheter att paverka utvecklingen i biosfaromradet. Detta pa grund
av gruppens breda intresseférankring. | samradsgruppen finns bland annat representanter fran
Kristianstad kommun, Lansstyrelsen, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), naturskydds-, jakt-
och fiskeforeningar. Denna samradsgrupp tillsammans med det langa férarbetet innan
biosfaromradesutnamningen anses vara de huvudsakliga anledningarna till att sa stor enighet
finns i omradet dé tankbara konflikter tidigt identifieras och férebyggs.?

De tva svenska biosfaromradena Tornetrask och Kristianstads Vattenrike, har som ovan
noterat haft helt olika utgangspunkter redan fran borjan. Vattenriket har ett véalutvecklat lokalt
engagemang och samarbete mellan intressenter dar manga olika roster gors horda, ndgot som
Tornetrask biosfaromrade helt saknar i nulaget. Det ar fa utav de bofasta i Kiruna kommun
som kanner till att det ens existerar ett biosfaromrade i kommunen. Vidare ar installningen till
biosfaromradet i Tornetrask bland de flesta som vet om att det finns varken positiv eller
negativ. Mycket tyder dven pa att lokala myndigheter och lokalbefolkningen inte ser
eventuella mojligheter och fordelar med biosfaromréadet.?®

3.1 Biosfaromradets grundprinciper

UNESCO:s program Man and the Biosphere (MaB), syftar till att forbattra den globala
relationen mellan manniska och milj6. MaB-programmets uppgift ar att utveckla grunden for
hallbart nyttjande och bevarande av den biologiska mangfalden. Programmet ska uppmuntra
tvarvetenskaplig forskning, demonstrera lokala goda exempel pa héllbart nyttjande av natur-
och kulturresurser samt utbilda inom dessa omraden. MaB-programmet ska alltsa bidra till
storre samverkan mellan vetenskap, lokal kunskap samt regional och lokal fdrvaltning.
Yiterligare ett mal ar att utveckla principer for ett hallbart brukande av kulturarvet och
naturresurserna. Vidare ska verksamheten strdva mot ett verkstdllande av Agenda 21 och
anslutande konventioner, sarskilt konventionen fér biologisk mangfald.®

8 Jamting, Hanna & Nilsson, Mikael, Tornetrask biosfaromrade & Kristianstads Vattenrike —utveckling,
samverkan och framtida visioner i tvd svenska biosfaromraden. (2005)
29 i
Ibid.
%0 Svenska MaB-programmet (2006b): http://www.unesco.vr.se [2006-04-19]
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Det svenska MaB-programmet ar fokuserat pa tre huvudsakliga arbetsomraden.®* Dessa &r:

1. Biosfaromraden - ett komplement

Svenska MaB-programmet skall verka for att biosfaromraden inrattas och att
utformningen och verksamheten dr enligt géllande internationella principer.
Biosfaromraden skall omfatta ett landskapsperspektiv och ses som ett komplement till
kultur- och naturreservat samt nationalparker.

2. Forskning och utveckling i samverkan med lokal kunskap

Svenska MaB-programmet skall verka for en forstarkning av forskning och utveckling
i enlighet med MaB-principer samt att denna kunskap samverkar med lokal och
erfarenhetsbaserad kunskap.

3. Katalysator for hallbar utveckling

Svenska MaB-programmet har multipla funktioner. Programmet vill koppla samman
forskarsamhallet, myndigheter samt lokal/regional forvaltning av bade natur- och
kulturarvet. En ledstjarna ar att brukar- och grésrotsperspektivet beaktas. Den
nationella MaB-kommittén skall vara ett service- och kontaktorgan for lokala och
regionala initiativ. Det centrala verktyget i det svenska MaB-programmet ar
verksamheten inom biosfaromradena.

Forvaltningen av biosfaromraden ser olika ut fran fall till fall. Exakt hur biosfaromraden
forvaltas varierar och anpassas efter lokala forutsattningar och behov. Gemensamt &r dock att
det ska finnas minst en koordinator for verksamheten i omradet. Koordinatorns uppgift ar att
ha ett gransoverskridande samarbete mellan de ingaende intressenterna i biosfaromradet som
till exempel kommun, lansstyrelse, markédgare, naringsidkare och intresseforeningar.
Koordinatorns generella uppgift ar att verka for att biosfaromradets utformning och
verksamhet ar i linje med The Seville Strategy for Biosphere Reserves (Sevillastrategin) samt
The Statutory Framework of the Word Network of Biosphere Reserves.*

I MaB-kommitténs verksamhetsplan for aren 2005 och 2006 star det att den “svenska MaB-
kommittén ska ta till vara och stétta lokala och regionala initiativ for att bilda och utveckla
biosfaromraden och fungera som ett service- och kontaktorgan for dessa initiativ”.** Den
svenska MaB-kommittén prioriterar tre omraden under dessa tva ar;

1. Forskning. MaB-programmet ska arbeta for att forstarka forskning och utveckling i
biosfaromradet. Denna kunskap ska samverka med lokal och erfarenhetsbaserad
kunskap.

2. Utveckling av biosfarsbegreppet och biosfaromraden. Detta omrade syftar till att ta
fram tydliga exempel pa hur bevarande och utveckling kan knytas samman.

3. Natverk och kommunikation. Det ar viktigt att erfarenheter mellan olika MaB-
omraden utbyts. Dessutom kan dven olika samhéllssektorer ha nytta av erfarenheter
fran arbete i biosfaromraden. Kompetensutveckling &r en viktig del i detta.®

31 R
Ibid.
%2 UNESCO (2006a): samt UNESCO (2006c¢): http://www.unesco.org/mab [2006-04-19]
%8 Vetenskapsradet (2006): http://www.vr.se [2006-04-19]
34 R
Ibid.
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3.1.1 De tre funktionerna
Ett biosfaromrade ska vara sa stort att de kan uppfylla féljande tre funktioner (figur 2):

. Bevarandefunktion
Malet ar att bidra till bevarande
av landskap, ekosystem, arter och

Biosfaromradets tre funktioner genetisk méngfald. Biologiska

BEVARANDE UTVECKLING saval som kulturella varden ska
av biodiversitet Associering bevaras

{ekosystem, av miljé och ) . .

arter, gener) hallbar utveckling ° Utveckli nQSfunktlon

Syftet ar hér att bidra till
ekonomisk och ménsklig
utveckling pa ett ekologiskt
godtagbart och hallbart vis.

. Logistikfunktion
Slutligen finns denna funktion
som uppmuntrar hjalp till

LOGISTIK ) I .
internationellt natverk forskning, miljodvervakning,
bt utbildning och  utbyte av
och dvervakning . .
information mellan lokala och

©UNESCO/MaB globala aktorer angaende
bevarande och utveckling.

Figur 2 Biosfaromradets tre funktioner
Kélla: UNESCO 2006 (bearbetad av forfattaren)

Naturvardsverket skriver i en rapport att biosfaromradets kombinerade utvecklings- och
bevarandefunktion har ifragasatts av flera. Pa senare tid har dock en utvecklingspotential i
miljoarbete och naturbevarande uppméarksammats av bland andra Naturvardsverket. For att
hjdlpa lan och regioner har Naturvardsverket utvecklat en strategi och metodik for hur
miljofragor ska kunna integreras i utvecklings- och tillvéxtarbete. Bevarande anses kunna ge
utveckling bade direkt och indirekt. Den direkta utvecklingen kan exempelvis vara att
arbetstillfallen uppkommer da naturen maste vardas och brukas. Men bevarande ger aven
utveckling indirekt genom en ¢kad attraktivitet for regionen. Detta skapar en 6kad efterfragan
av rekreation och turism i och med att natur- och kulturmiljon forbattras. Aven utveckling kan
leda till bevarande eftersom det i manga fall ar en forutséattning for att bevarandet ska vara
mojligt. En miljoteknisk utveckling kan exempelvis forenkla miljoarbetet i biosfaromradet.
En forhoppning &r att biosfaromradestanken och bevarandefunktionen ska inspirera utvecklare
att skapa nya produkter och ny teknik for att stddja miljoarbetet. Arbetet med att férena
bevarande- och utvecklingsfragor kréaver att ansvariga inom de bada omradena samarbetar i
hogre utstrackning. Idag ar fragorna relativt uppdelade mellan olika myndigheter,
organisationer och personer.*

3.1.2 Zonering

En zoneringsprincip anvands inom biosfaromradena for att sdkerstalla bevarandet av den
biologiska mangfalden. En svaghet med traditionella naturskyddsomraden ar att om de &ar
isolerade sa blir det svarare att uppfylla syftet, eftersom miljoskadande verksamheter kan
finnas alldeles utanfor omradets yttre grans och darmed paverka det skyddsvarda omradet. |

* Risinger, Bjérn & Ahrén, Per-Magnus. Hur passar biosfaromraden in i Naturvardsverkets arbete? Ur:
Naturvardsverket. Biosfaromraden — Hallbar utveckling i praktiken och en inblick i framtidens naturvard.
Rapport 5431 (Stockholm: Naturvardsverket, 2004)
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och med biosfaromrédets zoneringsprincip si motverkas detta.*®* UNESCO:s zoneringsprincip
innebar att omrédet delas in i tre zoner (figur 3).%

Biosfaromradets zonering
VECKLINGSOMRALDLE 1

JUFFERTZON
. Ba nalea
K ARNOMRALE e Cebyggeise

E Forskningsstation
eller forsknings

omrade

|M Miljgavervakning

U | Utbildning och traning
oE L
[

IT Turism och rekreation
|

©UNESCO/MaB
Figur 3 Biosfaromradets zonering

Kalla: UNESCO 2006

e Kéarnomradet syftar till att bibehalla en biologisk mangfald genom att bevara och
skydda kansliga och vérdefulla arter och biotoper.®® Ofta ar dessa omraden redan
existerande naturskyddsomraden, exempelvis nationalparker eller naturreservat.*
Detta omrade maste vara lagligt faststallt och det kan finnas fler an ett kdrnomrade
inom ett biosfaromrade. | regel férekommer ingen mansklig aktivitet i omradet
forutom miljodvervakning och forskning.* Karnomrédena kan bestd av ursprunglig
natur, av manniskan formad natur med hoga naturvdrden eller vardefulla kulturella
varden (historiska eller nutida).

» Buffertzonens uppgift ar att forstarka skyddet i karnomradet samt omringa och/eller
sammankoppla karnomraden.** De aktiviteter som férekommer bor hjalpa till att
skydda bevarandeintressena i karnomradet. Restriktioner i buffertzoner skall bygga pa
frivilliga 6verenskommelser och i buffertzonen kan aven forskning forekomma.*?

» Overgangsomrade/utvecklingszon &r biosfaromréadets yttre zon och etableras for att
framja den hallbara utvecklingen. Har ska modeller for god markanvandning och
hallbar utveckling anvandas*® och lokalt forankrat och langsiktigt hallbart
utvecklingsarbete prioriteras. Detta omrade ar viktigt for den ekonomiska och sociala
utvecklingen i regionen.**

% Thorell. Biosfaromraden i Sverige 1999

¥ Svenska MaB-programmet: Biosfaromraden: tre funktioner och tre zoner (2006): http://www.unesco.vr.se/
!;2006-04-09]

® Thorell et al. Biosfaromraden i ett nationellt, nordiskt och internationellt perspektiv. 2004

* Thorell. Biosfaromraden i Sverige. 1999

“0 UNESCO (2006) http://www.unesco.org/mab [2006-04-19]

*! Thorell. Biosfaromraden i Sverige. 1999

“2 UNESCO (2006): http://www.unesco.org/mab [2006-04-19]

* Thorell. Biosfaromraden i Sverige. 1999

* Thorell et al. Biosfaromraden i ett nationellt, nordiskt och internationellt perspektiv. 2004
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3.2 De svenska biosfaromradena

I Sverige finns det idag tva stycket godkanda biosfaromraden Tornetrask och Kristianstads
Vattenrike. Ytterligare omraden i Sverige som har planer pa instiftande av biosfaromraden
och bedriver forstudier ar; Vanerskargarden med Kinnekulle och Nedre Dalalven.

3.2.1 Tornetrask biosfaromrade

Tornetrask biosfaromrade ar belaget i Kiruna kommun i den nordligaste delen av Sverige
(figur 4). | norr och i vast gransar biosfaromrédet till Norge. Det 965 km? stora omradet
utsags ar 1986 till biosfaromrade efter att Sveriges regering lamnat forslaget till UNESCO. |
Tornetrask biosfaromrade ingar tva nationalparker; Abisko (etablerad ar 1909) och
Vadvetjakka (etablerad 1920), tva naturreservat; Stordalens (etablerat ar 1980) och Abisko
Naturvetenskapliga Stations naturreservat (etablerat ar 1982) samt en utav Sveriges storsta
fjallsjdar Tornetrask.*

Tornetrask Biosfaromrade

[ | Kémomréaden / Core areas
[7ZZ) Buffertzon / Buffer zone

1 Overgangsomrade / Transition area
(Yttre grans for Biosféromradet)

2
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Y e e !
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Figur 4 Tornetrask biosfaromrades omfattning och zonindelning
Kalla: Karin Aune 2001. Ur: Wall 2001. Bilaga 4

| biosfaromradet utgor de bada nationalparkerna samt naturreservaten karnomradena, medan
sjon Tornetrask ar buffertomradet. Utvecklingsomradet ligger norr och nordvést om sjon. | en
utvardering fran UNESCO fran ar 1999 framkommer att biosfaromradessatsningen
komplic‘?ﬁrats pa grund av svarigheten att uppfylla utvecklingsfunktionen med ett sa litet antal
bofasta.

“>Wall, Sandra. En studie om h&llbar utveckling i Tornetraskomradet. Uppsala: Uppsala universitet 2001
*® Lake Torne BR (Mikael Krekula och Karin Aune). Answer to the recommendations of the Advisory
Committee. (2001)
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| omrédet ligger Abisko Naturvetenskapliga Station (ANS) som etablerades ar 1912* och har
sedan ar 1935 4gts av den Kungliga Vetenskapsakademien (KVA). KVA &r en oberoende
organisation med malet att framja vetenskaperna foretradesvis matematik och naturvetenskap.
Pa ANS arbetar omkring tio personer men varje ar anlander gastforskare fran hela vérlden
vilka bedriver forskning och undervisning pa stationen.*

Omradet kring Tornetrask kallas ibland for "vildmark", men bor ses som ett kulturlandskap
trots att det inte ar lika hart nyttjat som jordbruksmarkerna soderut. Renskotseln har bedrivits i
arhundraden och denna har satt sin pragel pa landskapet. Djurlivet i Tornetraskomradet ar
framfor allt representerat av renar, fjall- och dalripa samt fjallimmel. Aven hotade djur finns i
omradet som till exempel bjorn, jarv, falk och 6rn. | omradets sjoar lever bland annat sik,
laxdring och roding. Av vegetationen kring Tornetrésk ar cirka 60 procent ovan tradgrénsen
och detta alpina omrade upptas av fjallhedar. Nedanfor tradgransen domineras landskapet av
subalpina hedar, &ngar, myr- och kdrrmarker. Dessutom &r stora arealer tackta med fjallbjork.
Floran & mycket varierande och sarskilt rik dar jorden &r av kalkrikt slag. Det &r stora
olikheter pa vegetationen i de Ostra och véstra delarna, detta beror framforallt pa skillnader i
topografin.*®

De snart 20 ar som Tornetraskomradet varit ett biosfaromrade har varit kantade av problem.
Under stora delar av 1990-talet var Tornetrask biosfaromrade i stort sett bara en “pappers-
park” utan vare sig en ansvarig organisation eller finansiering. Under slutet av 1990-talet
aterupptogs projektet och en koordinator utsags, med den huvudsakliga uppgiften att engagera
den lokala befolkningen genom att gora forskningen p& ANS mer tillganglig.> | bérjan pé
2000-talet uppméarksammade Kiruna kommun och Lénsstyrelsen i Norrbotten biosfaromradet
och stéllde sig positiva till projektet. Ar 2001 avslutades Forskningsradsnamndens (FRN)
forskningsanslag till omrédet> Efter tvd 4&r utan négon storre aktivitet inom
biosfaromradesarbetet anstdllde kommunen tva personer, som har arbetat med
uppgraderingsfragan inom omradet.>* Dock ar ansvarsfragan annu inte Idst vilket forsvarar
vidare utveckling av biosfaromradet. Eftersom ett biosfaromrade ej ar lagligt skyddat
(forutom de nationalparker och naturreservat som utgor karnomradena) kravs en hog grad av
samarbete och enighet bland aktorerna i omradet, vilket man idag aven arbetar med.

3.2.2 Kristianstads Vattenrike

Kristianstads Vattenrike ligger i Kristianstad kommun i norddstra Skane och omfattar
Helgedns nedre avrinningsomrade, samt de kustndra delarna av Hanobukten (figur 5).
Omradet ar praglat av vidstrackta arealer med naturliga éversvamningsmarker. Den totala
ytan for karn-, buffert- och utvecklingsomrade uppgar till 1044 km?. Kristianstads Vattenrike
var ett lokalt initiativ fran Sven-Erik Magnusson som vid projektstarten var anstilld vid
Kristianstads Lansmuseum dit ven projektet till en bérjan hade en koppling. >3

*" Kling, Johan. The Use of Information Technology in Integrating Scientific Information in Local Development:
Lake Torne Biosphere Reserve Ur: Red: llkka Eisto, Timo J. Hokkanen, Martin Ohman, Anne Repola. Local
Involvement and Economic Dimensions in Biosphere Reserve Activities. (Helsinki: Academy of Finland, 1999)
“8 Kungliga Vetenskapsakademien (2005): http://www.kva.se/ [2005-04-20]

“° Abisko Naturrum: Abisko Naturturism (2006): http:/Awww.abisko-naturum.nu/ [2006-04-20]

%0 Maria Thorell, et al. Biosphere Reserves Development in Sweden Report for the NordMAB Conference 13-15
October 2004, in Salacgriva, Latvia. (Goteborg, Kristianstad, Kiruna och Stockholm: 2004)

1 Wall. En studie om hallbar utveckling i Tornetraskomradet., 2001

52 Thorell et al. Biosphere Reserves Development in Sweden. 2004

%% Hahn et al. Collaborative learning, organizational innovation, and adaptive co-management. 2003
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Figur 5 Kristianstads Vattenrikes biosfaromrade samt zonindelning

Kalla: Magnusson et al. Biosfaromrade i Kristianstads Vattenrike Ansokan till UNESCO.
2005. s.121

Kristianstads Vattenrike har sedan starten haft ett starkt regionalt och nationellt stéd och
arbetat efter MaB-principerna anda sedan starten ar 1989. Omradet kallades redan innan den
officiella biosfaromrades utnamningen for Sveriges enda fungerande biosfaromréade.>* Under
de forsta tio aren var det huvudsakligen drift av ett Ekomuseum som géllde men samtidigt
lades en grund for att knyta samman bevarande, utveckling och hallbart utnyttjande av de
lokala resurserna. Ekomuseet ar ett 3,5 mil langt omrade langs Helgea innefattande 13
besoksplatser med vattentema, medan Kristianstads Vattenrikes biosfaromrade bestar av en
mycket stor del av Kristianstad kommun. Varje ar tar mer an 150 000 besokare del av
Ekomuseets olika besoksplatser i vatmarkslandskapet. Sven-Erik Magnusson &r idag
koordinator for biosfaromradet Kristianstads Vattenrike.*®

* Thorell et al. Biosphere Reserve Development in Sweden. 2004
% Magnusson et al. Biosfaromrade i Kristianstads Vattenrike Ansékan till UNESCO. 2005
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Biosfaromradet Kristianstads Vattenrike ser ut pa foljande sétt: 6 procent & karnomrade, 23
procent ar buffertzon och 71 procent ar 6vergangsomrade/utvecklingsomrade. Karnomradena
ar sex stycken naturreservat, naturvardsomraden och Natura 2000-omraden. Omradena som
ingar i buffertzonerna ar huvudsakligen Ramsar-omraden (de delar som inte ar naturreservat,
naturvardsomraden eller Natura 2000 omraden), omraden av riksintresse for bevarande av
naturen, strandskydd samt skogliga biotopskydd. Overgangsomréadet ar oévrig areal i det
berérda omradet, bade land och vatten.

Djurliv, véxtlighet och kulturlandskapet har en betydande roll i Vattenriket. Mer &n 260 olika
fagelarter har observerats i vatmarksomradet. | anslutning till omradet hackar 120-130 av
dessa, varav ett 20-tal ar rodlistade (med detta menas att de riskerar att forsvinna fran det
avsedda omradet). Sammanlagt finns det minst 711 olika rodlistade arter av véxter och djur i
omréadet®. Det finns en rik flora och omrédet inom Kristianstads Vattenrike ar mycket
omvaxlande med myrar, sjéar, sumpskogar, kustlaguner och slatter. Ménniskan har verkat i
omradet i arhundraden och skapat ett levande kulturlandskap med bland annat kanaler, borgar
och industrier som alla anvander sig av Helgeans vatten pa olika satt. Dessutom har det
speciella landskapet bidragit till att jordbruket inte kunnat bedrivas pa "vanligt” satt. Exempel
pa detta ar det vandrande akerbruket, strandangar for bete samt utmarksbeten for kor.>

3.2.3 Jamforelse mellan de svenska biosfaromradena

Oversiktlig jamforelse mellan Tornetrask och Kristianstads Vattenrike finns i tabell 1.
Tabell 1 Sammanfattande jamforelse: Tornetrask & Kristianstads Vattenrike

Tornetrask biosfaromrade

Kristianstads Vattenrike

Yta

965 km?

1044 km?

- varav karnomraden

- 110 km*(11%)

- 72 km?(6%)

- varav buffertzoner

- 250 km*(26%)

- 229 km*(23%)

- varav utvecklingsomréde - 604 km*(63%) - 743 km*(71%)
Invanare  (Kéarn-/Buffert- 68 000
/Utvecklingszon) (ca 10/0/0) (14 /1960 / 66370)
Zonering:
- karnomraden Abisko Nationalpark Naturreservat
Vadvetjakka Nationalpark Naturvardsomraden
Stordalens Naturreservat Natura 2000 omraden
ANS Naturreservat
- buffertomraden Sjon Tornetrask Ramsaromraden

Riksintressen (bevarande)
Strandskydd

Skogliga biotopskydd
Med mera

Kallor: Magnusson et al. 2005, Wall 2001, Jonasson 2005-04-25, Thorell et al. 2004.

Tabell 1 visar att de bada biosfaromradenas zoner ar likvéardig storleksmassigt men
utformningen skiljer sig at da de &r zonerade efter olika principer delvis pa grund av
skillnader i strategier och mellan de olika typer av naturskyddsomraden som finns inom

%8 Kristianstads Vattenrike (2006a): http://www.vattenriket.kristianstad.se [2006-04-20]
57 1hi
Ibid.

%8 Magnusson, Sven-Erik, Karin Magntorn, Elisabet Wallsten, Hans Cronert & Magnus Thelaus. Biosfaromrade
i Kristianstads Vattenrike Ansokan till UNESCO. Kristianstad: 2005.
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biosfaromradet. Kristianstads Vattenrike ar zonerat efter de géllande riktlinjerna for dagens
biosfaromraden medan Tornetraskomradets zonering inte ar uppgraderad for att folja dessa
nya riktlinjer. 1 buffertzonen ska mojligheter finnas att bedriva forskning, utbildning och
turismverksamhet men i och med att Tornetraskomradets buffertzon bestar av sjon Tornetréask
blir detta komplicerat. Den stora skillnaden mellan Tornetrask biosfaromrade och
Kristianstads Vattenrike ar emellertid invanarantalet da biosfaromradet i Kristianstad
innefattar hela Kristianstad stad.

3.2.4 Omraden som bedriver forstudier

Omraden som idag bedriver forstudier for att eventuellt bilda biosfaromraden ar;
Viénerskargarden med Kinnekulle och Nedre Dalélven.

Nedre Dalalven

Sedan september ar 2004 pagar en forstudie i Nedre Dalalvens Intresseforenings regi om att
bilda ett Biosfaromrade kring Nedre Daldlven. Planen &r idag att ga vidare med att undersoka
forutsattningarna for att fa till stdnd ett biosfaromrade i Nedre Daldlvsomradet. Sammantaget
har hittillsvarande analyser och forankringsverksamhet i huvudsakligen visat att det finns
starka motiv for och ett stod for att ga vidare mot att bilda ett biosfaromrade. De menar i
regionen att ett eventuellt biosfaromrade i Nedre Daldlvsomradet skulle ytterligare kunna
understryka de hoga vérdena i omradet och bidra till en okad attraktionskraft samt visa
omvarlden att ett seriost arbete bedrivs, med langsiktighet och uthallighet utifran kvalitativa
forutsattningar.

Nagot forslag till geografisk avgransning av biosfaromradet finns &nnu inte, men kommer att
ske i nara samverkan med berdrda kommuner och markagare.>®

Vanerskargarden med Kinnekulle
Gotene kommun har tillsammans med Lidkdpings och Mariestads kommuner inlett en
forstudie dar mojligheterna att bilda ett biosfaromrade utreds. Studien &r ettarig och pagar till
den 1 juni 2006. Under aret koncentreras arbetet till att undersoka bygdens intresse av att
bilda ett biosfaromrade. Baserat pa detta underlag ska ett beslut fattas av_ kommunerna om
man vill fullflja vagen mot att bilda ett biosfaromrade.

| forstudien undersoks om omradet har de kvaliteter som behdvs for att bli ett biosfaromrade
och om det &r realistiskt att pa sikt bedriva och utveckla ett arbetssétt som ligger i linje med
The Statutory Framework of the World Network of Biosphere Reserves (den gemensamma
strategin for varldsnatverket av biosfaromraden). Forstudiens underlag ska ligga till grund for
kommunernas beslut om fortsatt arbete mot en ansokan till UNESCO.®°

*° Nedre Dalélven (2006): http://www.nedredalalven.se/ [2006-05-01].
80 \/anerskargarden med Kinnekulle (2006) http://www.vanerkulle.se/ [2006-04-20]
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4 Tidigare forskning

Forskning kring skyddade omraden &r relativt omfangsrik och forekommer med flertalet olika
infallsvinklar. For denna uppsatsen ar den samhalls- och tvérvetenskapliga forskningen kring
skyddad natur aktuell, framst den kring biosfaromraden men &ven den kring naturvard och
turism.

Etableringen av naturskyddade omraden och diskurser rérande skyddade omraden har vid
flera tillfallen visat sig medfora vissa svarigheter. Ett for denna uppsats centralt exempel ar
Kirunafjallens nationalparksforslag som utloste en stor debatt i mitten pa 1980-talet, vilket
behandlas i en rapport skriven av Klas Sandell.®* Kopplingen mellan biosfaromraden och
denna problematik &r inte helt sjalvklar, men mycket tankvard da Tornetrask biosfaromrade
ligger i omradet och instiftades nastan samtidigt. Tornetrask biosfaromrade och Kirunafjéllens
nationalparksforslag skiljer sig at da nationalparksforslaget innebér ett lagstadgat skydd i hela
omradet medan biosfaromradet innebar en friare markanvandning. Det finns emellertid vissa
likheter mellan de bada forslagen, bland annat zonering och stravandet efter lokal utveckling,
trots dessa likheter blev mottagandet mycket olikt.%?

Begreppet hallbar utveckling ar en stor bestandsdel i konceptet for biosfaromraden. Trots att
inte uttrycket borjade anvandas forran ar 1987 i samband med ”Brundtlandrapporten”, sa har
biosfaromradeskonceptet byggt pa tanken med hallbar utveckling redan fran starten pa 1960-
talet. Inom begreppet ryms inte bara hallbar ekologisk och ekonomisk utveckling utan dven
hallbar social och kulturell utveckling.®®

4.1 Hallbar utveckling

Perti Rannikko beskriver de lyckade sidorna av hallbar utveckling som féljande: Social och
kulturell hallbarhet forstarker individers kontroll 6ver deras liv, om resultatet av utvecklingen
fordelas likvérdigt och utveckling sker i harmoni med den kulturella kontexten. Ekonomisk
hallbarhet innebar att utveckling sker ekonomiskt effektivt och konkurrenskraftigt och de
kommande generationerna tas i aktning. Ekologisk/miljémassig hallbar utveckling sker i
harmoni med ekologiska processer. Hansyn tas till biologisk mangfald samt till bevarande och
skydd av naturresurser.”* Hur aspekter p& hallbar utveckling hér samman beskrivs nagot
forenklat i figur 6.

%! Sandell, Klas. Ett reservatsdilemma — Kiruna nationalparksforslag 1986-1989 och makten 6ver fjallen som
fritidslandskap. Rapport R 2000:5 (Ostersund: ETOUR, 2001)

62 sandell, Klas. Reservat och biosfaromréden i allemansland. 2003

% Thorell et al. Biosphere Reserve Development in Sweden. 2004

% Rannikko, Perti. Biosphere Reserves and Social Sustainability. Ur: Red: Ilkka Eisto, Timo J. Hokkanen,
Martin Ohman, Anne Repola. Local Involvement and Economic Dimensions in Biosphere Reserve Activities.
(Helsinki: Academy of Finland, 1999)
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Problematiken kring rekreation och friluftsliv kontra andra naringar och aktiviteter behandlas
I Tolvanen, Forbes, Wall och Norokorpi dar konflikter mellan rekreation och naturbevarande
beskrivs mer ingdende.’® Forfattarna menar att den naturbaserade turismnaringen och
naturbevarande verksamheter har liknande mal och att dessa inte nddvandigtvis behover
konkurrera. De beskriver hdar Budowskis (1976) tre kategorier av samexistens mellan

Sociala/
Kulturella
Mail

Ekonomiska mal

Lokalt/Regionalt
Baserad
Ekonomi

Social/
Kulturell
Birkraft

Hallbar
Utveckling

Bevarande
med
Rittvisa

Miljd
Ekonomisk
Integration

Miljomassiga
Mil

Figur 6 Hallbar utveckling
(forfattaren; efter Dalal-Clayton & Wright®®)

naturbevarande och turism:

1. Konflikt. Den forsta kategorin grundas pa tanken att konflikter uppstar nar

turismen paverkar naturmiljon negativt eller nar naturbevarande och turism
samexisterar men har liten kontakt sinsemellan. Detta kan kopplas till
biosfaromradesprincipen som grundar sig pa samexistens mellan bland annat
turismnaringen och de naturbevarande krafterna for att pa sa satt undvika
konflikter.

Samexistens. Enligt Tolvanen et al menar Budowski att den andra kategorin ar
samexistens. Detta ar mojligt nar en uppdelning av omradet i olika
markanvandningsomraden gors. Pa liknande satt fungerar
biosfaromradesstrategins  zoneringstanke. Dock koncentreras Budowskis
zoneringsprincip framforallt pa olika rekreativa och turistiska verksamheter som
vandring, cykling och skidakning.

8 Ur: Wright, Pamela, Tools for sustainability analysis in planning and managing tourism and recration in tke
destenation. Ur: Red: C. Michael Hall & Alan A. Lew, Sustainable Tourism — a geographical perspektiv. (Essex:

Addison Wesly Longman Limited, 1998)

% Tolvanen, A. & Forbes, B. & Wall, S. & Norokorpi, Y. Recreation at Tree Line and Interactions with Other
Land-Use Activities. Ur: Red: F.E Wielgolaski, P.S Karlsson, S.Neuvonen, D. Thannheiser. Plant Ecology,
Herbivory, and Human Impact in Nordic Mountain Birch Forests. (Berlin: Springer-Verlag Berlin Heidelberg,

2005)
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3. Symbios. Den tredje kategorin &r symbios mellan de bada néaringarna och
uppkommer ndr uppskattningen av naturen och bevarandeintresset 6kar i och
med turismen. Har géller det att ena samtliga aktdrer i omradet.

Dessa tre kategorier anser jag kunna anvéndas &ven nar det galler andra intressen &n den
naturbaserade turismnaringen och naturbevarande verksamheter. Konflikt-, samexistens- eller
symbiosforhallanden kan till exempel rada &ven mellan de politikomraden, som i
forekommande fall &r aktuella for biosfaromraden.

4.2 Ekostrategisk begreppsram

Arbetet med Tornetrask biosfaromrade har som namnt manga likheter med problematiken
kring Kirunafjallens nationalparksforslag som Klas Sandell undersokt. Sandell har utarbetat
modellen ”den ekostrategiska begreppsramen” i samband med en utredning om Kirunafjéllens
nationalparksforslag. Figur 7 bygger pa de huvudsakliga forhallningssatt som méanniskan i
vanliga fall har till naturen och landskapet. Den ena axeln i denna fyrfaltsfigur ar mellan
strategin att utga fran att det lokala landskapet (hdger) kontra att storskaligt dominera och
specialisera landskapet (vanster). Och den andra axeln &r mellan att aktivt nyttja och forandra
landskapet (uppe) kontra att passivt betrakta, avnjuta och klara av det lokala landskapet
(nere).

Fabrik for Aktivt nyttjande Hembygdens
dukti och foréndra iand
produktion av landskapet nyttjande
aktiviteter
] forbattra nyttja o
Funktionell landskapet landskapet Territoriell
specialisering A anpassning
Bygga Sdka Vardags- Hem-
<= upp — ] upp = = kuliss —mp— bygds— =>
Aktivitets- landskapet v landskapet v forankring Landskaps-
orienterat orienterat
nyttjande frysa/konservera avnjuta nyttjande
landskapet landskapet
Museum for A4
fjarrstyrd Passivt (i forhallande till Hembygdens
konsumtion landskapet) betraktas, avnjutande
avnjuta och klara av

Figur 7 Den ekostrategiska begreppsramen
Kélla: Sandell 2001. s.30

Sarskilt viktigt ar det att har uppmérksamma landskapsfenomenet “ett reservat” i traditionell
bemarkelse och dess intresse for att “passivt dominera ett landskap” (nedre vanstra hornet).
Alltsa en ambition som gar ut pa att forsoka dominera natur och landskap men utan att
forandra det. Att "frysa” eller "konservera” ett landskap. Inte bara kulturpaverkan bor har
kontrolleras, som olika typer av nyttjande och ickenyttjade, utan ocksa naturens standiga
forandringsprocesser (succession, viltpopulationers foranderligheter etc.) bor “kontrolleras” sa
langt det ar mojligt. All sddan kontroll maste forstas ske i forhallande till av nagon/nagra
uppstallda landskapsideal, till exempel ett "6ppet kulturlandskap” av forindustriellt snitt, eller
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ett "opéverkat naturlandskap” av forkulturellt snitt.%” Sandell har vidareutvecklats figuren den
ekostrategiska begreppsramen till att dven galla biosfaromraden (figur 8).

Fabrik for Aktivt nyttjande Hembygdens

. och foréndra .
produktion av landskapet nyttjande
aktiviteter A\

Biosfaromradets
principiella
framtidsstrategi

Territoriell
anpassning

Funktionell
specialisering

Aktivitets- Landskaps-
orienterat orienterat
nyttjande Biosfaromradets nyttjande
traditionella
ursprung
Museum for \V4
fiarrstyrd Passivt (i forhallande till Hembygdens
konsumtion landskapet) betraktas, avnjutande
avnjuta och klara av

Figur 8 Ekostrategisk analys av biosfaromradesstrategin
Kélla: Sandell 2003. s.44

Sandell anser att biosfaromradet placeras i det Gvre hogra hornet i fyrfaltaren pa grund av dess
ambition att arbeta mot en lokalt baserad hallbar utveckling. Pilar mot de nérstaende falten
pekar pa biosfaromradets funktion som inspirationskalla och modell regionalt och globalt.
Biosfaromradets traditionella ursprung i nedre vanstra hérnet beskriver bevarandetanken som
ofta ligger bakom utnamningen av ett biosfaromrade samt kravet pa att lagstadgat skyddade
karnomraden ska finnas i omrédet.?® I biosfaromrédenas ungdom var arbetet och synséttet av
ett mer renodlat naturvetenskapligt intresse for studier i relativt orérda omréden.®

Sandell menar vidare att “reservattankandet” kring biosfaromraden har gjort en 180 graders
svang. Fran nationalstatens och det internationella forskarsamhallets och turismens behov av
skyddade omraden for identitet, rekreation och referens till att ett biosfaromrade ses som ett
satt att skydda det lokala samhéllet fran yttre tryck. Det ar inte heller fragan om att utvalda
biosfaromraden i forsta hand ska sparas undan fran det omgivande samhallets utveckling. De
valda omradena ska i stallet vara pionjaromraden for det omgivande samhallets utveckling.
Ett slags regionalt laboratorium fér hallbar utveckling.”

¢7 Sandell, Klas & Bladh, Gabriel. Biosfaromraden i Sverige: Slutsatser och Fortsattning. Ur: Biosfaromraden i
Sverige? Ett koncept och en kontext. (2003)

% Sandell, Klas. Reservat och biosfaromraden i allemansland. 2003

% sandell, Klas. Biosfaromraden i allemansland? Ur: Red: Bladh, Gabriel & Sandell, Klas Biosfaromréden i
Sverige? Ett koncept och en kontext. Arbetsrapport fran en workshop i Mattila, Varmland 14 — 15 November
2002. Arbetsrapport 2003:15. (Karlstad: Institutionen for samhéllsvetenskap Turism och Fritid, Karlstad
Universitet, 2003)

" sandell, Klas. Reservat dilemman eller utvecklingsomrdden? En syntesdiskussion och tva fallstudier:
Tornetrask biosfaromrade (2005)
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Sandell anser dven att biosfaromraden har en stor potential infor framtiden;

"Mitt intryck ar att biosfaromradesstrategin forefaller ha en stor potential infor
framtiden och da kanske framfor allt dess utgangspunkt i att omradet bade skall
upplevas som sarskilt skyddsvart/hotat ur globalt perspektiv — samtidigt som detta
skydd skall ske utifran det lokala samhallets langsiktiga, inte bara ekologiska,
utan ocksé ekonomiska, sociala och kulturella utveckling.”"*

Klas Sandell och Gabriel Bladh anser att nedan féljande tre uttryck till stor del fangar den
historiska process som ligger bakom den utveckling vilket lett fram till vad de uppfattar som
dagens utmaning att tillimpa biosfaromradeskonceptet i Sverige.”

1. Ett koncept utan kontext!
Har asyftas den tidigare traditionella synen pa biosfaromraden med utgangspunkt i relativt
inskrankta naturvetenskapliga bevarandekriterier utan nagon storre koppling till lokala
samhélls- och utvecklingsaspekter. Denna syn pa biosfaromraden var aktuell innan
Sevillastrategin och The Statutory Framework of the Word Network of Biosphere Reserves
upprattades. Tornetrask Biosfaromrade etablerades under denna epok.

2. Ett koncept soker kontext!
Har asyftas det internationella engagemanget fran 1970-talet och framat for ett mer alternativt
utvecklingsperspektiv inom miljodiskussionen som bland annat fatt genomslag med Agenda
21. Det innebér en stark betoning pa bevarandeintressen, integrerade i ekonomisk och social
utveckling och att den lokala férankringen askadliggors. Detta ar perspektivet som ar centralat
i nuvarande riktlinjer for biosfaromraden enligt Sevillastrategin.

3. En kontext soker ett koncept!

Hér anser Sandell och Bladh att det nu fors en diskussion kring hur nya utmaningar ska motas
och vilka mojligheter som finns for att hitta en 1&mplig arbetsform for dessa ambitioner inom
naturvard, kulturvard och landskapsforvaltning i Sverige. Sandell och Bladh menar att
utgangspunkterna for biosfaromraden enligt Sevillastrategin kan vara en mojlig begreppsram
och strategi vard att prova nar det pa olika satt vill omséattas utvecklingsambitioner i
praktiken. Landskapsengagemang som under senare tid vuxit fram i form av tidsbegrénsade
projekt i linje med punkt tva ovan, till exempel med stod fran EU bor kunna utvecklas vidare.
Biosfaromradeskonceptet skulle alltsd kunna vara ett satt att mer langsiktigt forvalta de
landskapsvarden som tidsbegransande projekt uppmarksammar. Alltsa, en kontext som soker
koncept. Kristianstads Vattenrikes engagerade personal kan ses som ett exempel pa detta, nar
ett koncept "hittas” for det pagaende arbetet.

Ytterligare en modell (figur 9) presenterad av Sandell och Bladh vilket syftar till att illustrera
kritiska fragor for vidare forsknings-, utrednings- och utvecklingsinsatser for
biosfaromradeskonceptets framtid i Sverige.

™ sandell, Klas. Biosfaromréden i allemansland? 2003. s. 14

"2 sandell, Klas & Bladh, Gabriel. Biosfaromraden i Sverige: Slutsatser och Fortsattning. Ur: Biosfaromraden i
Sverige? Ett koncept och en kontext. Arbetsrapport fran en workshop i Mattila, Varmland 14 — 15 November
2002. Arbetsrapport 2003:15. (Karlstad: Institutionen for samhéllsvetenskap Turism och Fritid, Karlstad
Universitet, 2003)
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Figur 9 Biosfaromradets dvergripande ansats och zoneringsstrategier
Kélla: Sandell & Bladh 2002. s. 61.

Denna modell visar att de stora uppgifterna i arbetet att férankra biosfaromraden i det svenska
samhaéllet ar dels att inkludera biosfaromradeskonceptet i den svenska landskapsforvaltningen
och dels att arbeta for att utveckla en bra demokratisk process med ett lokalt deltagande.
Vidare beskriver modellen viktiga forskningsomraden som méanniskans geografiska identitet
samt hur landskapet vérderas av olika grupper. Den 6vre delen av modellen, som kallas den
overgripande ansatsen ska verkstallas genom biosfaromradets zoneringsstrategier, som
beskrivs i den nedre delen av modellen.

4.3 Skyddad natur, en motor for regional och lokal utveckling

Naturvardsverket har i rapporten Skyddad natur — en motor for regional och lokal utveckling
utvarderat skotseln av naturskydd och hur detta bidrar till nyttjande av och tillganglighet till
skyddad natur. Vad skétseln av skyddade omraden betyder och skulle kunna betyda for
regional ekonomisk och social utveckling behandlas ocksa. Rapporten véander sig framst till
dem som arbetar med naturvard, friluftsliv, turism samt med ekonomisk och social utveckling
pa centr%l, regional och lokal niva. Féljande resonemang ér till storre delen uppgifter ur denna
rapport.

Utvarderingen i rapporten har sokt svar pa féljande fragor:

" Naturvardsverket Skyddad natur — en motor fér regional och lokal utveckling., (Naturvérdsverket: Stockholm,
2005)
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- Framjar skotseln tillganglighet till och nyttjande av de skyddade omradena?

- Vad betyder skotseln for lokal sysselsattning och ekonomi?

- Vilken roll spelar de skyddade omradena for regional ekonomisk och social utveckling
som underlag for foretagsamhet, turism och friluftsliv och som attraktionskraft for
kvarboende och inflyttning?

- Integreras naturvarden och de skyddade omradena i arbetet for regional utveckling?

- Hur fungerar informations- och erfarenhetsspridningen?

Nagra av rapportens viktigaste slutsatser ssmmanfattas nedan;
Det ar viktigt for myndigheter, samverkansorgan med flera pa central, regional och lokal niva
att arbeta for att:

- Andra bilden av skyddade omraden, frdn forbud och restrektion till resurs och
mojlighet. Att natur skyddas for manniskor och inte mot dem dr ett stort faktum. Det
finns nu en storre Oppenhet for att nyttja skyddade omraden som resurser for lokal och
regional utveckling. Dessutom att skyddade omraden har olika syften, som passar till
olika andamal. Vidare ger skyddade omraden en tryggare grund for investeringar i
besoksnaringen.

- Se ekoturismkonceptet som en vag mot hallbart nyttjande av skyddad natur.

- Stimulera utveckling av kunskap om hur skyddad natur kan nyttjas for regional/lokal
utveckling. Detta genom att i storre utstrackning folja upp och utvédrdera vidtagna
atgarder och genom att formedla resultat av forskning inom omradet.

- Starka formedlingen av positiva projekt- och verksamhetsresultat. Dar ”goda exempel”
och rad om dessa kan beskrivas och formedlas

- Skapa gemensamma motesplatser for erfarenhetsutbyte och dkad émsesidig forstaelse
nar det galler nyttjade av skyddad natur mellan regionalutvecklare, naturvardare,
turismframjare med flera. Detta géller pa saval regional som lokal/kommunal niva.

- Stodja arbetet med upphandling av skotselinsatser genom utbildning och radgivning
bland annat om hur upphandling enligt lagen om offentlig upphandling kan férenas med
lokal forankring.

De skyddade omradenas betydelse for regional och lokal utveckling grundar sig bland annat i
att de utgor en tryggare grund for investering i besoksnaringen eftersom de ar langsiktigt
skyddade. Dessutom ger de en viss kvalitetsstampel at de aktiviteter som knyts till dem. Hur
mycket man satsar pa skyddad natur som en sporre for regional utveckling ar varierande
mellan olika delar i Sverige. Skalen till detta kan vara olika forutsattningar ekonomiskt,
engagemang eller mojlighet till bes6ksnaring.

4.4 Planering i skyddade omraden

Konflikter angaende markanvéandning ar inte helt ovanliga. Speciellt da den anvandning av
skyddade omraden berdr turism och friluftsliv. Det ar inte ovanligt att skyddade omraden
ligger i glesbygd dar den sociala och ekonomiska situationen &r anstrangd. Samtidigt ar per
definition turisterna, grupper och personer som kommer utifran, i regel fran urbana omraden
och inte séllan fran frammande lander. Det héar gor att redan i sjalva etableringen av ett
skyddat omrade i glesbygd som inkluderar turism, att det ligger ett mote eller en kollision
mellan olika landskapsuppfattningar och landskapspreferenser. Om da ocksa de for turisterna
tankta och de lokalt traditionella rekreationsaktiviteterna skiljer sig kraftigt at, blir det inte
sallan 6ppna konflikter mellan & ena sidan reservats- och turismforesprakare och a andra sidan
reservatsmotstandare och turismskeptiker. Det kan till exempel réra sig om sndskoterakning
mot turskidakning. Ett tydligt exempel till dessa spanningar var diskussionerna kring
nationalparksforslaget i Kirunafjallen i slutet av 1980-talet. 1 detta fall var det lokala
motstandet sa kraftfullt att man fran Naturvardsverkets sida som var central aktor for det
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ifrdgasatta nationalparksforslaget, bedomde att det inte var vettigt att arbeta vidare och
planerna lades p& is.”* (F6ljande resonemang bygger pa samma kalla.)

Skyddade naturomraden och de konflikter som kan uppstd i dessa bor egentligen inte
betraktas som isolerade foreteelser utan som en del i ett storre system. Vilket &r en av
tankarna bakom biosfarsomraden vilka férutom naturskydd och turism dven omfattar hallbar
ekonomisk och social utveckling, infrastruktur och 6vervakning.

Biosfaromraden bygger som namnt tidigare pa zonering. Globalt, och framfor allt i
Nordamerika anvéands olika typer av zonering inom omraden med skyddad natur med syftet
att bland annat erbjuda bestkarna ett spektrum av naturupplevelser. Spektrumet spanner sig
fran mer urbana och tillrattalagd natur till upplevelser av total vildmark, dér rekreationsmal
och onskvarda forhallanden identifieras for de olika zonerna. Planeringsmodellen Recreation
Opportunity Spectrum (ROS) forutsétter nagon form av styrning av besokare med direkta eller
indirekta metoder. ROS ar alltsd en planeringsmetod vars mal ar att tillhandahdlla en
mangfald i utbudet av villkor for friluftsliv och turism, alltsa ett spektrum. Modellen syftar
aven till att hantera konflikter och motsatta intressen gallande markanvandning. ROS-
modellen har anvants for att skapa zonindelning inom den nyligen skapade Fulufjéllets
nationalpark.”

Denna modell &r aktuell i biosfaromradessammanhang framférallt da det galler utvarderingar
kring planeringsmodeller sa saknas det i manga fall. Detta ar emellertid i linje med en allmén
tendens inom planering. Utvardering och uppféljning saknas i stor grad nér det galler
planeringsmodeller och framférallt géller det miljokonsekvensbeskrivningar (MKB). Effekten
av fysiska planer foljs séllan eller aldrig upp och vetenskapliga utvarderingar &ar sallsynta.
Planeringssystemet ar darmed i liten grad ett l&rande system. Utvecklingen av metoder och
modeller dr snarare driven dels av forskare normativt och for att applicera nya normer och
redskap.

4.5 Biosfaromraden, ett verktyg for hallbar utveckling?

I samband med en workshop rérande biosfaromradenas framtid i Sverige konstaterar Sandell
och Bladh att biosfaromradena kommer att fa en allt viktigare roll i Sverige, framforallt nar
det géller arbete kring hallbar utveckling i kombination med naturvard, rekreation och
regional utveckling.”

| en rapport fran en workshop i Montreal angaende biosfaromraden skriver Adrian Philips,
ordférande for World Commission on Protected Areas of ICUN, att manga biosfaromraden
inte uppfyller samtliga idéer i biosfaromradesprincipen och att kommunikationen mellan
biosfaromradena maste starkas. Men han menar vidare att arbetet borjar komma igang och att
idéen har bérjat bli verklighet. ””

" Emmelin, Lars, Fredman, Peter, & Sandell, Klas. Planering och férvaltning for friluftsliv - en
forskningsoversikt. (2005)

"> Fredman, Peter, Hornsten Friberg, Lisa, & Emmelin, Lars. Friluftsliv och turism i Fulufjallet. Fore - efter
nationalparksbildningen. Naturvardsverket, rapport 5467. Dokumentation av de svenska nationalparkerna, nr 18.
2005

’® Bladh, Gabriel & Sandell, Klas. Introduktion. Ur: Red. Bladh, Gabriel & Sandell, Klas. Biosfaromréden i
Sverige — Ett koncept och en kontext. Arbetsrapport 2003:15. (Karlstad: Karlstad Universitet, Institutionen for
samhéllsvetenskap, Turism & Fritid, 2003)

" Philips, Adrian. Foreword. Ur: IUCN — The world Conservation Union, World Commission on Protected
Areas, UNESCO - MAB-Programme. Biosphere Reserves — Myth or Reality? Proceedings of the Workshop on
Biosphere Reserves, World Conservation Congress, Montreal, Canada 1996. (Gland and Cambridge: IUCN,
1998)
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Maria Thorell menar att mojligheterna for att skapa biosfaromraden i Sverige generellt sett ar
goda. Sverige har redan atagit sig att uppfylla kraven som stélls i Konventionen for Biologisk
Mangfald och Agenda 21, vilka stammer val Overens med biosfaromradenas roll som
testomraden for hallbar utveckling. Thorell menar dven att biosfaromraden skulle underlatta
arbetet med att genomfoéra Agenda 21. Pa vissa hall i Sverige pagar arbetet med att bedriva en
ekologisk landskapsplanering och dessa omraden kan ge viktiga erfarenheter nar det galler
anpasshingen av biosfaromradets zoneringsmodell efter de svenska forhallandena.”

Thorell beddémer att det svenska systemet med kommunalt sjalvstyre 6ppnar upp
mojligheterna att fa en stark lokal forankring i biosfaromradena. Det arbete som redan gjorts i
de svenska kommunerna for att genomfora malen i Agenda 21 kan dessutom komma till
anvandning nar det lokala perspektivet ska inkluderas i de svenska biosfaromradena. Thorell
konstaterar dock att det finns ett antal problem for det svenska MaB-arbetet. En viktig
forutsattning &r att svenska organisationer och myndigheter gor konkreta insatser bland annat
genom ekonomiskt stdd till att anstélla personal. Thorell menar att de flesta myndigheter i
dagslaget endast ar intresserade av att verka inom de egna omradena. | ett biosfaromrade som
kréver ett gransoverskridande samarbete bland berdrda organisationer och myndigheter kan
samverkan darfor bli ett problem. Det storsta problemet kallar Thorell for "normaltillstandet™.
Med det menas den allmédnna synen i det svenska samhéllet pa fragor rorande hallbar
utveckling och naturvard. Nar det uppstar konflikter mellan denna typ av fragor och andra
intressen framst exploatering, ar det naturvarden som anses ha lagst status och darfor ofta
prioriteras bort. Darfor kravs det att synen pa naturvard, hallbar (nationell och regional)
utveckling och bevarandefragor forandras, sa att samhallet och ansvariga organisationer och
myndigheter prioriterar dessa fragor mer .”

Marie Stenseke vid Kulturgeografiska Institutionen vid Goteborgs Universitet, menar att ett
problem for biosfaromradet ar hur biosfaromradets gransdragning ska losas. Det kommunala
sjalvstyret som Thorell pekat pa som en styrka for biosfaromradesarbetet kan enligt Stenseke
aven skapa svarigheter. Biosfaromradena behéver, enligt de gallande strategierna, inte ha yttre
granser men Stenseke menar att den administrativa organisationen i det svenska samhéllet
forutsatter nagorlunda definierade yttre granser for att arbetet ska kunna utforas. Ytterligare
en svarighet kan forknippas med zoneringsprincipen inom ett biosfaromrade. | de flesta fall
bestar skyddsvarda och potentiella biosfaromraden av kulturlandskap som inte kan bevaras
utan att brukas. Om dessa kulturlandskap ingar i ett kdrnomrade maste mansklig aktivitet
forekomma och tilldtas. En mojlighet vore att istdllet skapa zoner dar de manskliga
aktiviteternas hansyn till kulturlandskapet regleras istéllet for att de forbjuds.?

"8 Thorell, Maria. Biosfaromraden i Sverige? Ur: Red. Bladh, Gabriel & Sandell, Klas. Biosfaromraden i Sverige
— Ett koncept och en kontext. Arbetsrapport 2003:15. (Karlstad: Karlstad Universitet, Institutionen for
samhéllsvetenskap, Turism & Fritid, 2003)

" Thorell, Maria. Biosfaromraden i Sverige? 2003

8 Stenseke, Marie. Biosfaromradeskonceptet som idé och sporre inom svensk landskapsvard. Ur: Red. Bladh,
Gabriel & Sandell, Klas. Biosfaromraden i Sverige — Ett koncept och en kontext. Arbetsrapport 2003:15.
(Karlstad: Karlstad Universitet, Institutionen foér samhéllsvetenskap, Turism & Fritid, 2003)
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5 Resultatanalys

Detta kapitel ar uppdelat i tva delar. Den forsta delen bygger pa en koppling mellan de for
studien utférda intervjuerna och den radande turism- och naturvardspolitiken i Sverige enligt
skrivelser och propositioner. D4 i synnerhet till de punkter jag valt att koncentrera mig pa i
naturvards- och turismpolitiken. Utgangspunkten for uppldgget av resultatanalysen ar
fragestallningarna. Den forsta delen ar strukturerat sa att fragestallningar skall besvaras
utifran radande politikomraden och respondenternas syn. Den andra delen bygger pa
kopplingen mellan for studien vald litteratur, teoretiska perspektiv och biosfaromraden som
verktyg. Har vidareutvecklar jag svaren pa fragestallningarna och ger en djupare forstaelse.

5.1 Analys av intervjuer utifran aktuell politik

5.1.1 Biosfaromraden som verktyg

Overlag kan ségas att respondenterna for denna uppsats har en positiv eller till och med en
mycket positiv bild av biosfaromraden. Dels biosfaromraden som ett verktyg for lokal hallbar
utveckling, men &ven ett verktyg for den radande naturvardspolitiken. Jag finner denna
positiva anda intressevéackande, da respondenterna har gett liknande positiva asikter angaende
den hallbara utvecklingen och biosfaromraden som koncept.

Per Wallsten pa Naturvardsverket anser att biosfaromraden ar utmarkta verktyg for den
svenska naturvardspolitiken. Han poangterar att fragor angdende hallbar utveckling och
biosfaromraden ligger i naturvardspolitikens moderna karna och det ar viktiga framtidsfragor.
Om biosfaromradesarbetet kan utvecklas pa ett bra satt, anser han att det ar till enorm nytta
inom den framtida naturvarden. Vidare menar Wallsten att biosfaromraden inte & en modell
som l6ser alla problem gallande ett brukande och bevarande, men det &r en bra modell som
Naturvardsverket stodjer. Nagon vidareutveckling av detta resonemang ges inte. Han anser att
argumentationen som foérs i Millennium Ecosystem Assessment®' om en helhetssyn géllande
brukande och bevarande av landskapet, ligger som “hand 1 handske” med
biosfaromradeskonceptet. Jag tolkar att detta resonemang passar ihop med regeringens
uttalade mal om att bevarande och nyttjande ska ses som tva sidor av samma mynt.

Wallsten pratar om att storleksmassigt sa ar biosfaromraden pa en bra niva, i linje med
talesattet att tdnka globalt, handla lokalt. Han tror att de som arbetar med detta lattare klarar
att tanka hallbart pa ett béattre satt inom det egna biosfaromradet, &n pa nationell och global
niva. Det ar betydligt svarare att lyfta upp saker rérande hallbarhet pa nationell och global
niva, an lokalt. Da det ar enklare att se forandringar i sin narhet pa grund av biosfaromradets
begransande storlek. Det gor dven att manniskor i det berdrda omradet kdnner att det som
utrattas lokalt dven far en betydelse pa nationell och global niva. Biosfaromradet fungerar da
som forebild for omvarlden. Jag tolkar att denna diskurs ligger i linje med den del av
naturvardspolitiken som betonar; lokal dialog och deltagande, en naturvard narmare
medborgarna.

Per Olsson, koordinator for det svenska MaB-programmet, anser dven han att biosfaromraden
kan vara utmarkta verktyg for lokal hallbar utveckling. Det han menar ar att de kan vara ett
bra verktyg om de forvaltats ratt. Olsson ser stora mojligheter for MaB-programmet att
anvanda biosfaromraden som ett fungerande verktyg i framtiden. Han framhaller att
biosfaromraden ar ett aterupptackt koncept for hallbar utveckling i Sverige. Det &r ett nytt och
nagot annorlunda satt att arbeta med gallande miljofragor och hallbart brukande av
landskapet, vilket uppskattas av manga intressenter. Olsson anser likt Wallsten att

8 Forklaring; se bilaga 1.
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resonemanget i Millennium  Ecosystem  Assessment ligger i linje  med
biosfaromradeskonceptet. Han menar att sedan den kom har MaB-programmet och
biosfaromraden fatt medvind i Sverige.

Hans Cronert, naturvardssamordnare i Kristianstad kommun, anser att honnorsorden, som
biologisk mangfald, delaktighet och hallbar utveckling i den svenska naturvardspolitiken och
regeringens skrivelser, stammer val Overens med biosfaromradeskonceptet och sattet att
arbeta med biosfaromraden. Vidare diskuterar dven han kring begreppet "hand i handske”,
men i detta fall gallande dessa honnérsord, som han anser ligga i linje med metodiken kring
biosfaromradeskonceptet. Han anser att speciellt den del av naturvarden som beror
kulturlandskapet har en tydlig koppling till biosfaromradeskonceptet. Det tolkar jag som en
tydlig koppling till regeringens mal om naturvard och kulturmiljévard som tva aspekter i
samma landskap.

Tommy Gustavsson, turistchef i Kristianstad kommun, tror att biosfaromradet i kommunen
bidrar till en 6kad medvetenhet gallande hallbarhet generellt och inom turismnaringen. Han
sager att turismen och friluftslivet i Kristianstads Vattenrike absolut har 6kat under de senaste
aren, men anser samtidigt att det inte har skett pa en bekostnad av naturmiljon. Han har inte
hort talas om nagot okat slitage i Vattenriket. Da han menar att det &r stora arealer att rora sig
pd, ingen trangsel och detta bidrar till utevarandet av slitaget pa naturen. Samtidigt vill han
inte att utvecklingen ska ske endast pa naturvardens villkor. Gustavsson anser att
biosfaromradet ska fungera som en slags reglerare nar det kommer till besoksnaringen och
naturvarden. Vilket dven &r ett generellt uttalat mal for konceptet. Vattenrikets arbetssatt
framhalls som ett foredomligt sétt att arbeta nar det galler naturvard i Sverige, séger
Gustavsson. Hans uttalanden ligger i linje med regeringens mal om naturturism och
naturvard, 6msesidig nytta.

Dennis Bederoff, ansvarig for turistfragor vid NUTEK, sdger att han inte har tillrackliga
kunskaper om biosfaromraden for att kunna uttala sig angaende hur det skulle kunna fungera
som ett verktyg. Samtidigt sa trycker Bederoff pa att hallbarhet som ett generellt perspektiv ar
inget som turismnéringen har problem med. Det &r snarare tvartom, en 6kande medvetenhet
och Okande krav fran konsumenternas sida ar valdigt tydliga. Konsumenterna uppskattar
ataganden gallande hallbart tdnkande, da de ar viktiga fragor for saval nutid som framtid.

Cronert som har arbetat men planering av Kiristianstads Vattenrike, anser att
biosfaromradeskonceptet har fungerat som en enande faktor nar det galler kommunens
planering och naturvard. Hans erfarenhet &r att inte nagon av dessa tva faktorer har fatt ge
vika mer &n den andra. Det har varit tuffa diskussioner och fighter rérande planering och
naturvard i Kristianstads Vattenrike, men ett slags konsensus har kunnat uppnas med hjalp av
biosfaromradet i ryggen. Det arbetas for att na en acceptabel niva for bade naturen och
utvecklingen. Vidare vill han betona att naturvardsarbetet i och med biosfaromradet har
underlattats. Pa grund av en bra dialog med politiker och att man fran deras sida inte har sett
biosfaromradet som ett hot utan mojligheterna for staden Kristianstad. Pa detta sétt har
utvecklings- och bevarandeplaner kunnat modifierats for att minimera konflikter. Jag tolkar
att detta resonemang ligger i linje med turismpolitikens mal om en genomténkt planering
som en viktig pusselbit nar det galler att forebygga konflikter angdende bevarande och
nyttjande.
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5.1.2 Bevarande, nyttjande och lokalt engagemang

Cronert anser att naturvard och bevarandefragor har fatt ett stérre gehor och ett seriost
mottagande och att man nu inom Kristianstad kommun ser kopplingen mellan bevarande och
utveckling i omradet. Detta pa grund av det langa forarbetet med biosfaromradet och att
processen har forts nara kommunens oversiktsplanering. Pa detta satt har en férankring néra
kommunens beslutsfattare kunnat genomforas.

Det ovan anforda tolkar jag som, att det ligger helt i linje med MaB-programmets mal om
multifunktionalitet. Har kommer bade bevarande- och utvecklingssidans asikter i ljuset for att
kunna diskuteras och utvarderas. Att bevara och samtidigt forsiktigt nyttja ar ndgot som kan
ge manniskor en positiv forestallning till ett bevarande av naturomraden, anser Cronert. Till
det finns en strategi som innebar att om manniskor kommer ut i naturen och far positiva
upplevelser, & de &ven mer motiverade att satsa pa biologisk mangfald och naturvard,
tillagger Cronert. Jag tolkar att detta foljer vad regeringen vill uppnd med sin
naturvardspolitik och sarskilt punkterna; lokal dialog och deltagande, en naturvard
narmare medborgarna och friluftsliv, en av naturvardens hornstenar.

Gustavsson menar att det finns ett 6kande intresse for att produktutveckla bland annat inom
turismen, utifran det relativt nybildade biosfaromradet i Kristianstad. Han tycker att turismen
overlag ibland kan vara exploaterande, men utifran biosfaromradet har en 6kad medvetenhet
om omsesidighet mellan turism och naturvard uppstatt. Konsumenter och producenter har en
okad medvetenhet gallande hallbarhet i biosfaromradet och samtidigt finns det forvantningar
att med turismen samtidigt arbeta for naturens bésta.

Bederoff sager att hallbarhet som ett generellt perspektiv ar ndgot som turismnaringen ser som
positivt. Han anser att konsumenterna idag har en medvetenhet ndr det géller den viktiga
fragan om hallbart nyttjande. Likasa anser han att turistentreprendrer arbetar mer medvetet
och hanterar resursen pa ett sadant satt att den gar att anvanda aven i framtiden. Bederoff
anser att en turismpolitik som foresprakar en Omsesidig nytta mellan naturvard och
naturturism &r i grunden bra. Han anser att inrdttandet av Fulufjéllets nationalpark, dar en
viss del av parken kan anvandas i kommersiella aktiviteter, har skapat en slags symbios
mellan naturvard och turismen i omradet. Jag menar att detta ar ett exempel pa hur turismen
har en tydlig koppling till regional utveckling.

Vidare menar Bederoff att arbeta med turism i mer tillrattalagd vildmark, till exempel guidade
turer pa stappen inom nationalparker i Afrika &r ett sétt att bade ha bra kontroll inom parken
och erbjuda konsumenten storslagna upplevelser. Detta &r nagot som vi i Sverige inte kan
erbjuda pa samma sitt inom vara nationalparker. Om detta skulle utvecklas i storre
utstrackning kan det medfora att det lokala engagemanget skulle 6ka i berérda omradena,
vilket kan bidra till regional utveckling. Géllande regional utveckling och turism anser
Bederoff att pengarna maste stanna i regionen for att det ska finnas ndgon nytta for
lokalsamhallen med turism. Han tar som exempel skargardsturister och fjallvandrare som i
dagslaget bidrar valdigt lite till regional utveckling. For att behalla pengarna lokalt eller
regionalt anser Bederoff att det ska ske genom féretag och foretagande. Han ser Naturens
Basta® som ett utomordentligt bra stt att férena de tvd vérldarna, hallbar utveckling och
kommersiell utveckling. Detta resonemang ligger helt klart i linje med naturvardspolitikens
mal om naturturism och naturvard, émsesidig nytta.

8 Naturens Basta ar ett kvalitetsmarke for ansvarsfull upplevelseturism i naturen i Sverige. Det som
internationellt ofta kallas for ekoturism. (se http://www.naturensbasta.se) [2006-05-26].
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Detta resonemang som Gustavsson och Bederoff for finner jag stdamma val éverens med vad
regeringen vill med turismspolitikens punkter; en val bevarad natur, grundférutsattning
for natur- och kulturturism och turismpolitikens koppling till regional
utvecklingspolitik. Vidare finner jag att resonemanget stdmmer val Gverens med
naturvardspolitikens mal om odmsesidig nytta mellan naturturism och naturvard.

5.1.3 Nackdelar med biosfaromraden

Overlag har det varit forvanansvart lite negativa &sikter angéende biosfaromraden. Cronert
anser dock att det i vissa fall kan vara svart att greppa om hallbarhetsbiten och
biosfaromradet. Han tycker att det ar bredden inom hallbarhets begreppet som gor att det blir
svart att greppa. Det ar nagot som ligger i den framtida utvecklingen av Kristianstads
Vattenrike, men just nu upplever han det komplicerat att fanga in och precisera.

Olsson anser att det svara med bredden i biosfaromradeskonceptet ar den bit som beror
samverkan mellan intressenter. Han menar att det &r inte alltid 1att att jobba for samverkan,
det &r nagot som tar tid och maste dven fa gora det. Gustavsson ser inga direkta nackdelar
med biosfaromradet, han anser att den lokala debatten ar valdigt positiv. Inte heller Hans
Persson, Kommungruppsordférande LRF Kristianstad, anser att det inte finns nagra nackdelar
med biosfaromradet i Kristianstad. Han anser att det inte inneburit nagon problematik da
konceptet inte innebar nagon ny lagstiftning som inskranker pa markanvandningen.

En nackdel som Wallsten indirekt uttrycker ar att biosfaromraden &r nagot abstrakta och att
allmanheten inte vet vad biosfaromraden ar och vad det star for. En férhoppning &r att nar
biosfaromradeskonceptet integreras i den kommunala planeringen pa ett liknande satt som i
Kristianstads Vattenrike, kommer den allméanna kdnnedomen att 6ka och en mer konkret syn
pa biosfaromraden uppstar. Vidare papekar Wallsten att framtida biosfaromraden i Sverige
maste ha en hog kvalitet, likt Kristianstads Vattenrike. Ett urvattnande av konceptet far inte
ske, genom att det kommer fram mindre bra exempel pa biosfaromraden. Med en bred
forankring underifran som biosfaromraden bor ha ska inte det ske, anser Wallsten. Jag tror likt
Wallsten att det ar nodvandigt med en bred lokal férankring ur ett underifranperspektiv.
Historien har visat att utan denna forankring uppstar garna konflikter. Jag tanker da pa
problematiken kring instiftandet av Kirunafjallens nationalpark som stop bland annat pa grund
av en avsaknad av lokal forankring samt avsaknaden av lokalt engagemang inom Tornetrask
biosfaromrade.

5.2 Analys av biosfaromraden utifran litteraturen

5.2.1 Naturvardspolitik, biosfaromraden och ekostrategisk begreppsram

Kopplingen mellan hallbar utveckling och biosfaromraden ar sjalvklar da konceptet har
hallbar utveckling som utgangspunkt. Kopplingen till den svenska politiken generellt &r dven
den i det narmaste sjalvklar da den har en uttalad mening att verka for hallbar utveckling.

Sandell menar som namnt ovan att reservattankandet kring biosfaromraden har gjort en 180
graders svang i och med Sevillastrategin. Fran samhallets, det internationella
forskarsamhallets och turismens behov av skyddade omraden for identitet, rekreation och
referens, till att ett biosfaromrade i stallet ska vara pionjaromraden for det omgivande
samhaéllets utveckling. Ett slags regionalt laboratorium for hallbar utveckling.

Jag vill pasta att den traditionella naturvardspolitiken har gjort en liknande 180 graders svang
som biosfaromradeskonceptet (figur 10). Det traditionella perspektivet, om ett mer statiskt
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bevarande av naturmiljoer, har bytts mot en strdvan med mer lokalt och regionalt deltagande
dar utvecklingen ar en viktig roll.

Ett liknade paradigmskifte kan &ven ségas galla for det nya sattet att for nationalparker inte
bara statiskt konservera landskapet, utan dven ha en strdvan med lokalt och regionalt
deltagande. Nagot som ligger i linje med den moderna naturvardspolitiken. Ett bra exempel pa
detta ar det nyligen instiftade Fulufjéllets nationalpark som likt biosfaromradeskonceptet
bygger pa zonering. Fulufjdllet ar dock zonerat och planerat utifran planeringsmodellen
Recreation Opportunity Spectrum (ROS). ROS kan &ven det sdgas vara ett bra satt att planera
for ett hallbart brukande av landskap, da framforallt i nationalparker.

Fabrik for Aktivt nyttjande Hembygdens
. och foréndra .
produktion av landskapet nyttjande
aktiviteter A
Den
moderna
naturvards-
Funktionell Territoriell

politiken

specialisering anpassning

Aktivitets- Landskaps-
orienterat orienterat
nyttjande Den nyttjande

traditionella

naturvards-

politiken
Museum for \V4
fiarrstyrd Passivt (i forhallande till Hembygdens
konsumtion landskapet) betraktas, avnjutande
avnjuta och klara av

Figur 10 Ekostrategisk analys av naturvardspolitiken
Kélla: Efter Sandell 2001.

Med hjalp av den ekostrategiska begreppsramen kan det visas att biosfaromradeskonceptet
och den moderna kdrnan i regeringens naturvardspolitik sammanfaller. De har alltsd en
gemensam plattform och samma uttalade strategier.

Utifran resonemanget ovan ar jag beredd att uttala mig om biosfaromradens formaga att
fungera som verktyg for svensk naturvards- och turismpolitik. Regeringen vill med den
radande naturvardspolitiken bland annat att féljande punkter uppfylls:

- Lokal dialog och deltagande, en naturvard narmare medborgarna.
- Bevarande och nyttjande, ses som tva sidor av samma mynt

- Regional utveckling och naturvard hor ihop

- Naturturism och naturvard, 6msesidig nytta

- Naturvard och kulturmiljévard, tva aspekter i samma landskap.

- Friluftsliv, en av naturvardens hornstenar

Jag vill utifran dessa punkter i naturvardspolitiken, utforda intervjuer och litteratur pasta att
biosfaromradeskonceptet ar ett verktyg som ratt hanterat infriar dessa mal. Jag gor den
tolkningen att ratt anvant, i likhet med Kristianstads Vattenrike ar biosfaromraden med dess
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uttalade mal om multifunktionalitet ett utmarkt sétt att infria en dmsesidighet mellan manga
sektorers verksamheter. For att lyckas sa kravs dock ett underifranperspektiv, med stark lokal
forankring. Nagot som inte i alla lagen &r latt att uppna, vilket till exempel Kirunafjallens
nationalparksforslag ar ett bevis pd. Den lokala férankringen med samverkan mellan
intressenter ar nagot som kraver ett gediget och langt forarbete.

Regeringen vill med den radande turismpolitiken bland annat att foljande punkter uppfylls:

- Turismpolitikens koppling till regional utvecklingspolitik

En val bevarad natur, grundforutsattning for natur- och kulturturism
Ett okat nyttjande av naturomraden, risk for konflikter

Kulturens betydelse for regional utveckling

Jag vill utifran den radande turismpolitiken, utforda intervjuer och litteratur saga att
biosfaromradeskonceptet &r ett verktyg som kan infria dessa punkter. Kopplingen mellan
turismpolitiken och biosfaromradeskonceptet ar dock inte lika sjalvklar som den inom
naturvardspolitiken. Vid en koncentration pa de delar av turismpolitiken som belyser
kopplingen mellan naturturism och naturvard, jag finner att biosfaromradeskonceptet ar ett
bra verktyg. Da en multifunktionalitet ingar i biosfaromradeskonceptet sa ingar aven ofta
turism.

5.2.2 Biosfaromradet mot hallbar utveckling

Klas Sandell och Gabriel Bladh menar att den historiska processen i Sverige bakom
utvecklingen som lett fram till vad de uppfattar som dagens utmaning att tillampa
biosfaromradeskonceptet till stor del fangas upp i foljande uttryck. (i) Ett koncept utan
kontext, (ii) Ett koncept soker kontext, (iii) En kontext soker ett koncept. Kristianstads
Vattenrike var enligt Sandell och Bladh en kontext som soker ett koncept, i och med att ett
sorts biosfaromrades arbete forekom i omradet utan konceptet i ryggen. Jag vill pasta att
biosfaromradeskonceptet idag har en kontext i och med den moderna naturvardspolitiken.
Politiken och konceptet har idag samma uttalade mal om bland annat lokalt engagemang,
bevarande och nyttjande, samma nya placering i den ekostrategiska begreppsramen och bada
talar om 6msesidighet mellan sektorer. Vidare kan Budowskis tre kategorier av samexistens
appliceras pa fallet Kristianstads Vattenrike. Jag finner att det ar symbios (en av kategorierna)
mellan naturen och arbetet med utvecklingen, da framforallt naturturism. Ett bevarande av
naturen och ett utvecklande av naturturismen i omradet &r av dmsesidighet.

Overensstammelsen mellan naturvardspolitiken och biosfaromradeskonceptet dr saledes ett
steg i ratt riktning mot en hallbar utveckling. Biosfaromraden ar alltsa ratt hanterat, i ratt
samanhang, ett verktyg for hallbar utveckling. Detta tolkar jag som ett steg i ratt riktning och
att manniskan i framtiden forhoppningsvis kommer att anvénda konceptet i storre
utstrackning. Maria Thorell skriver om den allménna synen i det svenska samhallet inom
fragor rorande utveckling och naturvard &r att naturvarden har en lagre status. Nér det uppstar
konflikter mellan naturvardsfragor och andra intressen framst exploatering, ar det naturvarden
som anses ha lagst status och darfor ofta prioriteras bort. Sandell och Bladh belyser fragor om
biosfaromraden och det svenska samhéllet (figur 9) och da hur biosfaromradeskonceptet ska
inkluderas i samhéllet. Jag hoppas att vi i Sverige kommer att fa fler biosfaromraden likt
Kristianstads Vattenrike, som &r ett lyckat exempel och att dessa kommer att inspirera
samhallsutvecklingen mot en stérre miljomedvetenhet och mot hallbarhet.
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6 Slutdiskussion

Sammantaget sa ser jag mycket goda mojligheter for biosfaromradeskonceptets
multifunktionalitet att fungera som ett verktyg for framforallt den svenska
naturvardspolitiken. Nar det galler den svenska turismpolitiken som foresprakar 6msesidighet
mellan naturvard och naturturism, finner jag att biosfaromradeskonceptet aven har passar som
ett verktyg. Malet om multifunktionalitet likt biosfaromradeskonceptet dr nagot jag anser
finnas dven inom den moderna svenska naturvardspolitiken och aven till viss del inom
turismpolitiken. Sammantaget for de svar som respondenterna har givit, visar att
biosfaromradeskonceptet ligger i linje med framforallt naturvardspolitiken, men dven till viss
del med den svenska turismpolitiken. Framforallt den del som foresprakar 6msesidig nytta
mellan naturvard och turism samt de utsatta malen om lokalt engagemang, bevarande och
nyttjande som finns inom den svenska naturvardspolitik som idag bedrivs i Sverige. Jag anser
att den stammer val Gverens med biosfaromradeskonceptet.

Ett exempel pa vad naturvardspolitikens arbete resulterat i ar den okade turismen och
regionala utvecklingen i Fulufjallets Nationalpark. Jag tycker att detta ar hapnadsvackande da
i de flesta fall och traditionellt ar naturvard nagot som begransar utveckling och turism.

Nar det kommer till bevarande och nyttjande vill regeringen se det som tva sidor av samma
mynt. Det handlar alltsa om att bade bevara och nyttja landskapet. Regeringen anser att
begreppet, "hallbart nyttjande” av biologiska resurser, bor ges en konkret innebdrd som
genom operativa definitioner kan anvéndas i olika naringar och sektorer for utveckling. Jag
menar att biosfaromraden kan vara ett bra verktyg, for att pa ett konkret satt arbeta med
hallbart nyttjande. Utifran figur 8 och 10, dar biosfaromradeskonceptet och den svenska
naturvardspolitiken placeras pa samma plats i den ekostrategiska begreppsramen, anser jag att
ett biosfaromrade ar ett fungerande verktyg for naturvardspolitiken. Begreppet "hand i
handske” anvandes av Per Wallsten pa Naturvardsverket, jag tycker att det beskriver hur val
konceptet kan passa den moderna naturvardspolitiken. Detta forutsatt att
biosfaromradeskonceptet i Sverige, med Kristianstads Vattenrike i spetsen, kan halla en hog
kvalitet och visa pa resultat att sa ar fallet. Vidare anser jag likt flera av respondenterna for
uppsatsen att biosfaromraden ar utmarkta verktyg for att arbeta med brukande och bevarande
pa ett hallbart satt.

Jag anser att storleksmassigt sa ar biosfaromraden relativt verskadliga. Det &r lattare att ha
kontroll pa ett landskapsavsnitt i storlek likt Kristianstads Vattenrike, som jag anser vara en
utmarkt forebild i detta fall. Aven Tornetrask biosfaromréades storlek ar 6verskadlig, men
saknar som namnt uppfyllandet av samtliga kriterier enligt Sevillastrategin inklusive zonering.
Dessvarre ser jag inte Tornetrask biosfaromrade som en ultimat forebild i dagslaget.
Biosfaromradeskonceptet kan dven verka som ett enande verktyg mellan bevarande och
nyttjande. Framfor allt nar det forekommit ett langre forarbete for att foérankra konceptet hos
den lokala befolkningen och de lokala organisationerna, detta visar exemplet Kristianstads
Vattenrike pa utifran respondenters svar.

Nar det galler naturvard och kulturmiljovard som tva aspekter i samma landskap, anser
regeringen att; det bor ske genom gemensamma samarbetsformer. Jag menar att
biosfaromraden kan vara utmarkta plattformer for dessa gemensamma arbetsformer nar det
galler naturvard och kulturmiljovard. Naturvard kan i vissa fall vara samma sak som
kulturmiljovard, da stora delar av vart 6ppna landskap i landet forutsatter ett brukande. Detta
brukande &r nagot som existerar redan idag inom Kristianstads Vattenrike for att uppratthalla
till exempel ett 6ppet landskap. Ett annat satt att operativt arbeta med dessa diskurser kring
brukande och bevarande kan vara planeringsmodellen ROS. Biosfaromraden och ROS ar tva

41



modeller som &r anpassade for olika saker, jag tycker att dessa tva kan vara komplement till
varandra. Jag ser ROS som en modell dar intressekonflikter 16ses till skillnad mot
biosfaromraden dar olika intressen, grupper och individer, ska samverka. Utvarderingar av
planeringsmodeller likt MKB och ROS ar nagot som generellt saknas. Jag anser att inom
biosfaromradets ram &r utvarderingar kring planeringsmodellerna nagot som skulle kunna ske
genom en av grundfunktionerna, namligen logistikfunktionen.

Samverkan mellan grupper och individer ar nagot som &r svart att uppna enligt vissa
respondenter. De menar att det tar tid att uppna samverkan, darfor maste man innan
biosfaromraden inrattas ha ett digert forarbete med ett underifranperspektiv. Exempel pa en
avsaknad av detta perspektiv och kontakt med det lokala samhéllet nér det géller de svenska
biosfaromradena finns i fallet Tornetrask. Kirunafjallens Nationalparksforslag hade samma
avsaknad av lokal forankring och resulterade i att planerna lades pa is. Hela
biosfaromradeskonceptet bygger pa att det maste finnas ett lokal engagemang. Jag anser att
det darfor ar en omojlighet att instifta biosfaromraden utan den lokala forankringen och
underifranperspektivet. Denna avsaknad &r nagot som idag kan sdgas gélla for det
aterupplivade Tornetrask biosfaromrade. Aven om arbete pagar for att engagera det lokala
samhallet, kan inget ske innan engagemanget finns i samhéllet. Detta innebér att
biosfaromraden inte ar ett verktyg for all slags naturvard. Konceptet lampar sig alltsa inte for
naturomraden dar enbart ett bevarande efterstravas, da lampar sig den traditionella och vl
inarbetade nationalparken battre som inte behtver den lokala férankringen.

Regeringen menar att beddmning for att undvika konflikter mellan turismnaringen, de areella
naringarnas eller andra sektorers ansprak pa mark- och vattenresurser, ska ske bland annat
inom ramen for fysisk planering. Det kan i nationalparker till exempel ske med
planeringsmodellen ROS. Jag menar att biosfaromraden som regelméassigt bygger pa
planering utifran zonering, kan vara ett sétt att undvika konflikter mellan olika intressenter.
Det har har skett pa ett bra satt i Kristianstads Vattenrike, men da ska det inte glommas bort
att ett langt forberedande arbete existerat, samt att biosfaromradet ingar i kommunens
oversiktsplaner. Vattenriket ar det omradet i Sverige dar dessa fragor har samverkat under en
tid och fungerat vl enligt mina respondenter. Detta var dven nagot som Jamting och Nilsson
berdrde i sin rapport.

Nagot som har varit mig forundrande &r franvaron av de negativa asikterna gallande
biosfaromraden. Vad kan detta bero pa? Den positiva andan gallande detta, tror jag beror pa
en slags positivism kring konceptet som en nyhet. En typ av nyhetens behag! Som hart
arbetande for nagot man tror pa och ligger en néra, finns det risk for att denne inte (vill)
uppmérksamma det som klassas som negativt. Det finns kanske en rddsla for vad ett
misslyckande skulle kunna resultera i, om man ser i det langa loppet. Med det menar jag det
som ror var existens pa denna planet. Vidare &r det inte eggande att prata om eventuella
misslyckanden nar konceptet ar nytt och lovordas av till exempel staten via Naturvardsverket.
Det kan dven vara sa att det inte finns nagra misslyckanden och negativa erfarenheter gallande
detta nya koncept.

Hallbar utveckling ar ndgot som &r svart att satta fingret pa vad det egentligen ar. Hur vet man
att hallbar utveckling ar uppnadd? Jag anser vidare att vi idag har en lang vag kvar till vad
regeringen menar med hallbar utveckling och ett hallbart samhélle. Det ar en ekonomisk
omdjlighet att inom en 6verskadlig framtid kunna efterleva hallbarhetsmalen, i och med
dagens beroende av till exempel fossila branslen. Likt Maria Thorell sa anser jag att
naturvarden i Sverige ofta far ge vika for andra planer, framforallt vid exploatering. Inom
Kristianstad kommun och Kristianstads Vattenrike finns biosfaromradeskonceptet inkluderat i
det kommunala arbetet. Jag anser att detta ar ett utomordentligt bra satt all lagga mer tyngd pa
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naturbevarande och nyttjade. Det politiska intresset for brukande- och bevarandefragor ar
kanske inte det som betonas mest under till exempel en valrorelse. Jag tycker att det &r mycket
viktiga fragor som borde fa ett storre fokus. Det galler trots allt var gemensamma framtid pa
denna jord. En férhoppning ar att dessa fragor kommer att uppmarksammas i hogre grad i ett
framtida samhalle.

Genom denna uppsats har jag erhallit fakta kring vad olika parter anser om
biosfaromradeskonceptet. Intervjuer och litteraturstudier har varit ett givande sétt att fa en
djupare forstaelse for hallbar utveckling, naturvards- och turismpolitiken och arbetet med
biosfaromraden i Sverige. Arbete har givit mig mycket ny information och en vidare
kunskapsbas angaende biosfaromraden som verktyg, vilket har slutat i ett lyckat resultat.

6.1 Slutsatser

Jag anser att biosfaromraden pa ett bra sitt kan fungera som verktyg for den svenska
naturvardspolitiken och till viss del for den svenska turismpolitiken. Vidare anser jag att
biosfaromraden kan fungera som prototypomraden for lokal hallbar utveckling och for att
inspirera det 6vriga samhallet. Den avslutande slutsatsen &r att MaB-programmet ligger i
tiden. De honndrsord som existerar i naturvardspolitiken om helhetssyn, lokal férankring,
landskapsperspektiv, ekosystemansats, hallbar utveckling, med mera, ges i och med
biosfaromradeskonceptet ett konkret innehall.

6.2 Vidare forskning

Framtida forskning bor studera hur befolkningen i och omkring Kristianstads Vattenriket
upplever biosfaromradesutnamningen. Ar det ndgon skillnad nu mot innan utnamningen? Hur
har biosfaromradet forandrat staden Kristianstad? Hur mycket vet befolkningen om
biosfaromradet och biosfaromradeskonceptet? Detta ar fragestallningar som skulle kunna vara
intressevackande. Befintliga naturskyddsomraden som nationalparker och naturreservat ar
nagot som ska inkluderas i biosfaromradenas karnomraden. Hur detta kan komma att se ut pa
andra platser an Kristianstads Vattenrike & nagot som ocksa bor intressera berorda
myndigheter och organisationer.
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Bilagor

Bilaga 1

Begreppsdefinitioner

Nedan foljer nagra naturskydds- och naturvardomradesbegrepp som anvénds i uppsatsen och darfor forklaras
nérmare har for att forenkla lasningen.

Nationalpark.

Natura 2000.

Naturreservat.

Naturvardsomrade.

Ramsaromraden.

Riksintresse.

En nationalpark ar ett omrdde som skyddas pd grund av sina kvaliteter for
naturvérden, friluftsliv och/eller turism. Enligt svensk lag ska nationalparkerna
utgdras av representativa landskapstyper som bevaras i naturligt tillstind men ocksa
av naturskdna unika miljoer som kan ge starka naturupplevelser. Nationalparker ska
pa vissa villkor vara 6ppna for allmanheten, omfattas av ett eller flera ekosystem som
ej andrats vasentligt av manniskan samt utgbras av relativt stora omraden. |
Miljobalken finns de regler som en Nationalpark maste uppfylla. Regeringen beslutar
om inrattandet av nationalparker och dessa kan bara etableras pa statligt &gd mark.®
Natura 2000 &r ett natverk av EU:s mest skyddsvarda naturomraden. Natura 2000-
omraden finns i alla medlemslander och ska hejda utrotningen av arter och
livsmiljoer. Sverige har 3992 Natura 2000-omraden. Lansstyrelserna kontaktar
markéagarna och andra berdrda fér samrad om planerna.®

Denna typ av naturskydd &r ett omrade som ar skyddat med stod fran miljobalken i
syfte att bevara biologisk mangfald. Aven vérd och bevarande av vérdefulla
naturmiljoer, &terskapande/nyskapande av vardefulla natur- och livsmiljoer for
skyddsvarda arter eller hansynstagande till behovet av omraden for friluftsliv ar skal
till naturreservatsbildning. Bildandet av naturreservat beslutas i allménhet av
Lansstyrelsen eller kommunen. Det krdvs inget medgivande av markdgaren men
eftersom reservatet ofta blir foremal for vardatgarder och begransningar av
mojligheten att nyttja marken s& ska markagaren ersittas.®®

Sedan Miljobalken tradde i kraft har mojligheten att skapa nya naturvardsomraden
upphort. Redan bildade naturvardsomraden finns dock kvar och ska enligt
miljobalken numera betraktas som naturreservat.?®

Denna konvention behandlar bevarandet och det héllbara utnyttjandet av vatmarker
(sumpmarker, karr, torvmossar eller vattenomraden). Manga av Ramsaromraderna ar
avsatta som naturreservat, nagra fa som nationalparker. Storre delen av arealen ingar
ocksa i EU:s natverk Natura 2000.%

Detta &r ett geografiskt omrade som i nationellt perspektiv &r av mycket stor betydelse
for naturvard, friluftsliv och i vissa fall dven for samhallssektorn. Omraden av
riksintresse for naturvarden ska representera huvuddragen i den svenska naturen och
utgéra de mest vardefulla omradena i ett nationellt perspektiv. Omraden av
riksintresse for friluftslivet ska ha stora friluftsvarden pa grund av sérskilda natur- och
kulturkvaliteter, variationer i landskapet och god tillganglighet for allmanheten.®

Vidare definieras ytterligare fyra begrepp som &r nara kopplade till biosfaromradesprincipen och som ofta
forekommer i samband med diskussioner om naturskydd och miljo:

Agenda 21.

Detta ar ett handlingsprogram for hallbar utveckling som vérldens stater kom Gverens
om under FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Agenda 21

8 Nationalencyklopedin (2006): http://www.ne.se [2006-04-19] samt Naturvardsverket (2006):
http://www.naturvardsverket.se [2006-04-19]

8 Naturvardsverket (2006): http://www.naturvardsverket.se [2006-04-19]

8 Nationalencyklopedin (2006): http://www.ne.se [2006-04-19]

8 Naturvardsverket (2006): http://www.naturvardsverket.se [2006-04-19]

8 Naturvardsverket (2006): http://www.naturvardsverket.se [2006-04-19

8 Naturvardsverket (2006): http://www.naturvardsverket.se [2006-04-19]
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Biologisk mangfald.

Hallbar utveckling.

Konventionen om
biologisk mangfald.

Ekosystemansatsen.

Millennium
Ecosystem Assessment

behandlar insatser som individer och organisationer pa alla samhallsnivaer kan ta till
for att verka for en héllbar utveckling.®

Biologisk mangfald, eller biodiversitet, &r livet pa jorden i sin helhet och i alla dess

former. Begreppet anvénds ofta for att betona vérdet av variationsrikedom hos det

levande. Begreppet biologisk méangfald brukar delas upp i tre nivaer, namligen:

e mangfalden av arter, inklusive samspelet mellan arter.

e genetisk variation inom och mellan enskilda bestand och populationer.

* mangfalden av ekosystem och naturtyper (skog, odlad mark, vatmarker, sjéar och
vattendrag).*

Den héllbara utvecklingen ar en utveckling som tillfredstaller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredstalla sina egna behov.®
Hallbar utveckling ar en &verordnad princip bade for Sveriges regering och for
Forenta Nationerna (FN) och utvecklingen ska vara hallbar pa ett ekonomiskt, socialt
och miljémassigt vis. * I uppsatsen anvands denna definition av begreppet.

Konventionen tradde i kraft i december 1993 och har finns bland annat mélen att
bevara biologisk mangfald, nyttja dessa bestandsdelar pa ett hallbart satt samt att
rattvist fordela den nytta som uppstar vid anvandandet av genetiska resurser.
Konventionens mal stammer bra 6verens med biosfaromradets ursprungliga tanke.”

Gar ut pa att finna en balans mellan bevarande och nyttjande for att bevara
ekosystemets Iangsiktiga kapacitet att producera varor och tjanster till manniskan.*

Millennium Ecosystem Assessment ar den storsta studien nagonsin dar man ser
koppling mellan jordens ekosystem och mansklig valfard. Studien fokuserar pa
ekosystemens kapacitet att generera varor och tjanster som r livsviktiga for ménsklig
utveckling.”

8 Naturvardsverket (2006): http://www.naturvardsverket.se [2006-04-19]

% Naturvardsverket (2006): http://www.naturvardsverket.se [2006-04-19]

°! Nationalencyklopedin (2006): http://www.ne.se [2006-04-19]

%2 Regeringens skrivelse 2003/04:129 En svensk strategi for hallbar utveckling — ekonomisk, social och
miljomaéssig (Stockholm: Regeringskansliet, 2004)

% Naturvardsverket (2006): http://www.naturvardsverket.se [2006-04-19]

* Svenska MAB- kommittén, Vagledning for utveckling av biosfaromraden och MAB- programmet i

Sverige.(2005)

% Millennium Ecosystem Assessman (2006): www.ctm.su.se/ma [2006-05-29]
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Bilaga 2
Generellt intervjuunderlag.
Intervjufragor till:

Inled med att presentera dig sjadlv och syftet med intervjun. Uppsatsen handlar om
biosfarsomraden, svensk naturvards- och turismpolitik ur ett hallbarhetsperspektiv. Med
naturvard avses har i forsta hand skyddade omraden. Med turism menas i sammanhanget
naturturism, och da sarskilt i skyddade omraden kopplat till regional utveckling.

Staller personen upp med namn?
Vilken titel/anstéllning etc.?

Gar det bra att anvanda bandspelare?
Roll i biosfaromrades arbetet?

SVENSK NATURVARDSPOLITIK

1. Hur ser du pa den utveckling som sker inom den svenska naturvardspolitiken (sérskilt
avseende skyddade omraden)?

- styrkor
- svagheter

SVENSK TURISMPOLITIK

2. Hur ser du pa den utveckling som sker inom den svenska turismpolitiken (avseende
naturturism, skyddade omraden, regional utveckling)?

- styrkor
- svagheter

MaB GENERELLT

3. Anser du att malen for MaB-programmet/biosfaromradeskonceptet stammer val
overens med den svenska politiken kring hallbar utveckling?

4. Hur ser du pa samarbetet mellan biosfaromradeskonseptet / MaB-programmet och
svensk naturvardspolitik?

Skulle du se det som lyckat eller misslyckat? Varfor? Vilka faktorer ligger bakom?

5. Hur ser du pa samarbetet mellan biosfaromradeskonseptet / MaB-programmet och
svensk turismpolitik?

Skulle du se det som lyckat eller misslyckat? Varfor? Vilka faktorer ligger bakom?

6. Hur (val) anser du/ni att biosfaromraden kan fungera som verktyg for hallbar
utveckling?

53



7. Vilka ar de framsta fordelarna respektive nackdelarna med MaB/biosfaromraden?

8. Anser du att det behdvs en bredare kd&nnedom om MaB-konceptet hos allménheten?
Finns det nagon arbetsplan for att sprida begreppet?

9. Vem har det ekonomiska ansvaret?

MaB SPECIFIKT KRISTIANSTAD

10. Vilka lardomar kan man ta av det ”lyckade” exemplet Kristianstad vattenrike?

11. Vilken betydelse har biosfaromradet haft for andra sektorer — naturvard, regional
utveckling?

12. Biosfaromraden har en tydlig inriktning pa samverkan mellan naturvards-, kulturvards
och turismintressen. Hur fungerar detta i praktiken? Finns det ett sddant samarbete?

13. Hur ser det lokala bemdtandet av biosfaromradet ut?

14. Har ni/du st6tt pa motstand fran nagon grupp under arbetets gang? Staller sig nagra
kritiska till biosfaromradeskonceptet/MaB-programmet/biosfaromradet?

15. Hur ser du pa den framtida utvecklingen? Hur ser arbetet ut idag? Vilka forandringar
ska goras?

BAKGRUNDSFRAGOR
16. Hur kommer biosfaromraden in i ert arbete? P4 vilket satt?

17. Intervjupersonens roll, yrke, funktion etc
18. Erfarenhets av biosfarsomraden

54



