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SAMMANFATTNING

Biosfiromrade Vanerskirgarden med Kinnekulle har under hésten 2013 fungerat som
pilotomrade for att omsitta Europeiska landskapskonventionens intentioner att skapa
samverkan och delaktighet kring skydd, forvaltning och planering av landskapet. Arbe-
tet har i forsta hand gatt ut pa att testa metoder for att skapa delaktighet och engage-
mang kring innebord och forverkligande av den vision som arbetats fram inom Bio-
sfiromradet. Detta har resulterat i att styrelsen faststillt mal for hur visionens fyra
s.k. "byggstenar” ska realiseras. Det har foregatts av en bred diskussion i manga olika
sammanhang och kanaler. Det underlag som samlats in har fungerat som "radata” i
samband med utarbetande av malsattningarna.

Tva pagaende dialogprocesser "Styrkebaserad medborgardialog” i Gotene kommun
och Trafikverkets ”Atgirdsvalsstudie Kinnekullebanan” har pa olika sitt kopplats till
projektet. Utover detta har tre olika separata metodstudier genomfors. Projektet har
ocksa arrangerat tva seminarier kring landskapsfragor dels ett seminarium i samband
med projektupptakten i april dels ett storre tredagarsseminarium i september.

Biosfiromradets arbetsmetodik dverensstimmer i hog grad med Landskapskonvent-
ionens forutsittningar. Den plattform som Biosfiromradets kan erbjuda i form av ne-
utral brobyggare dar olika intressenter kan motas utan formell maktrelation innebar
en mojlighet att fungera som ett forum dar det samarbete mellan myndigheter, orga-
nisationer och enskilda som landskapskonventionen avser kan realiseras. Det forut-
sitter naturligtvis viljla och engagemang fran de medverkande parterna. For att na
framgang fordras ocksa att det finns fortroende och tillit till varandra, samt respekt
for varandras olika roller och forutsattningar, nagot som inte kan beslutas utan endast
kan uppnas genom klokt agerande.

BAKGRUND

Europeiska Landskapskonvention (ELC) tradde i kraft i Sverige | maj 201 1. Idag finns
inte nagon samlad bild av vilka metoder, verktyg och erfarenheter som finns for att
sakerstalla medborgardialog/inflytande och det helhetsmassiga landskapsperspektiv
som asyftas i Landskapskonventionen. Det har gjorts ett antal pilotprojekt, och land-
skapsanalyser (se t.ex. Jenny Nord: LANDSKAP TRADGARD JORDBRUK, Rapport
2012:3 SLU Alnarp) men dessa ar inte primart kopplade till Iopande planprocesser i
kommunerna. Det finns ocksa en osikerhet kring vilka roller olika parter kan och ska
spela i den praktiska tillampningen av ELC.

Syftet med projektet ar att i lokala utvecklingsprocesser i tre kommuner kartlagga ev.
dndrade behov utifran ELC och sedan anvinda och utviardera metoder och arbetssitt
for att tillimpa ELC pa den lokala nivan. Dialog med och delaktighet fran allmanheten
star i fokus tillsammans med en helhetssyn pa landskapet. Projektet ska identifiera
olika arbetssatt, bade sadana som ar mojliga att genomfora i flera kommuner utan ex-
ternt tillforda resurser och sadana som kraver extra insatser.



Biosfaromrade Vanerskargarden med Kinnekulle blev officiellt godkant av Unesco i
juni 2010. Omradet omfattar storre delarna av Gotene, Mariestads och Lidkopings
kommuner. Biosfaromradet har utformats genom bred delaktighet, dar lokal forank-
ring och medskapande har varit en forutsattning for biosfiromradets utnamning. De
natur- och kulturvarden som finns i landskapet utgor fundamentet kring vilket det
langsiktigt hallbara samhaillet utvecklas. Sedan hosten 2012 bedrivs ett visionsarbete
for biosfiromradet dar organisationen tillsammans med samhallet och dess manniskor
stakar ut riktningen for det gemensamma hallbarhetsarbetet. Fyra byggstenar har defi-
nierats for Vision 2030: Granslos samverkan, God kunskap om biosfaren, Hallbar
samhallsdesign och Framgangsrik biosfarekonomi.

Under 2013 gavs biosfiromradet mojlighet att vara modellomrade for Europeiska
Landskapskonventionen genom ett samverkansprojekt med Riksantikvarieambetet,
Naturvardsverket och Vistra Gotalandsregionen. Projektet var en del av ett samver-
kansavtal kring ELC Projektet fokuserade sarskilt pa Artikel 6 Sarskilda atgarder i
ELC, del C, som handlar om kartlaggning och vardering av landskapet. Genom prak-
tisk tillampning av ELC i biosfiromradets visionsarbete, utforskades nya dialogmeto-
der i syfte att oppna for ett okad medborgarinflytande i landskapsfragor, samtidigt
som malformuleringar och handlingsplaner for visionens byggstenar utvecklades.

Under 2013 genomfordes projektets Fas |. Den forsta fasen innebar kunskapsinhamt-
ning, val av arbetssatt/dialogmetoder, formulering av mal och planering av ev. kom-
mande genomforande av Fas 2.

PROJEKTORGANISATION

En projektorganisation upprattades. Arbetsgruppen var projektets “kreativa karna”, en
liten arbetsgrupp om 4 personer. Arbetsgruppens roll var att undersoka hur ett brett
engagemang for landskapsfragor skapas, foresla och analysera dialogmetoder, samt att
bearbeta radata och ta fram forslag pa visionens malformuleringar.

Referensgruppen bestoden av projektets samverkansparterns, dvs. Riksantikvarieambe-
tet, Naturvardsverket och Vastra Gotalandsregionen. Referensgruppens uppgift var
att bidra med erfarenheter fran tidigare processer, forankra projektet nationellt och
regionalt, samt att mojliggora for projektet att presenteras i ett planerat nationellt
Landskapsforum.

KUNSKAPSINHAMTNING OCH KUNSKAPSSPRIDNING

Kunskap om erfarenheter fran tidigare genomforda dialogprocesser inhamtades i litte-
ratur, pa internet, genom natverkande och utbyte, frimst inom organisationen Civils-
cape, samt genom samtal med referensgruppen. Projektledaren deltog i Naturvards-
verkets seminariedag om Gron infrastruktur i maj och Biosfiromradet medverkade
ocksa i hostens Landskapsforum 2013 i Stockholm bade som foredragshallare och



som deltagare.

Internationella impulser har ocksa inhamtats genom medverkan i Grundtvigprojektet
”Awareness for landscape — inspiring civil responsibility” (bilaga 5).

Harutover arrangerades tva sirskilda forum under projektperioden:

. MINISEMINARIUM OM EUROPEISKA LANDSKAPSKONVENTIONEN (ELC),
tillika projektets upptakt (bilaga 1).

Vid projektets upptakt medverkade Dr. Gerhard Ermi-
scher fran universitetet i Wiirzburg. Han gav perspektiv
pa landskaps begreppet och dess definition i ELC som
“as perceived by man”. Utgangspunkten ar synen pa
landskapet som “the place where all our developments
take place. It is a space of interaction and change, de-
cisive for social cohesion and wellbeing and the territ-
orial aspect of our history, presence and future- and its
potential for civil engagement and participative de-
mocracy.”

Ett konkret exempel pa tillimpning av medborgardialog
visades av Mikael Lundgren som berattade om "Styrkebaserad medborgardialog for
hallbar samhallsplanering” som man genomfor i Gotene kommun (bilaga 3).

2. LANDSKAPSFORUM VAST (Scandinavian Landscape Forum)

Biosfarkontoret stod som huvudarrangor av

Landskapsforum Vist da landskapsfragor och

medborgarengagemang ventilerades ur manga

LA perspektiv. Forumet genomfordes 12-14 sep-
' tember 2013 (bilaga 2) .

Vid konferensen deltog totalt ett 50-tal per-

soner som fick hora foredrag fran saval global
som nationell och lokal horisont. En stor del av konferensen dgnades ocksa at dis-
kussion och meningsutbyte dar perspektiv och horisonter korsades och befruktade
varandra. Konferensrapport (bilaga 4).



VAL AV DIALOGMETODER

Redan under utformningen av projektet, fanns en tydlig onskan om att docka intill re-
dan pagaende dialogprocesser. Vid projektstart, identifierades tva processer som be-
fann sig i ett initialt skede:

. Styrkebaserad medborgardialog for hallbar samhallsplanering (Gotene kommun)
. Atgéirdsvalsstudie kring utveckling och framtid for taglinjen Kinnekullebanan
(Trafikverket)

Tillsammans med ovan projektigare, definierades biosfiromradets roll i processerna.
Ytterligare tre dialogmetoder utvecklades och testades:

. Visual Ethnography for Community Participation in Urban Development (Greg
Stone, 30p Master uppsats, Center for Sustainable Development)

. Kommungemensam hallbarhetsplan for biosfiromradets landskap
(Kommunernas enheter for fysisk planering)

. Samtal om hallbarhet (Biosfirambassadorer och volontarer)

Projektet genomforde aven ett s.k. "Oppet spar”, dir limpliga forum anvindes for att
dokumentera slumpmassigt utvalda manniskors varderingar av landskapet. Biosfarom-
radet presenteras ofta under foredragsliknande former och under projektets forsta
halvar, utokades varje foredrag till att inkludera en avslutande fraga "Vilka insatser ser
du som de viktigaste for att vi ska leva upp till rollen som modellomrade for hallbar
utveckling?”

Inom det “6ppna sparet” inkluderas ocksa en 6vning som genomférdes under Minise-
minariet, som var projektets upptakt. Efter de inledande foredragshallarna, engagera-

des seminariedeltagarna i runda-bord-samtal kring inneborden av begreppet "hallbar

landskapsplanering”. Sammanfattning av samtalen redovisades for samtliga seminarie-

deltagare och resultaten lades till "Radatabanken”.

PROJEKTGENOMFORANDE

Malformuleringar for visionens byggstenar ar det lokala sammanhang som ELC tillim-
pas pa inom projektet. Sammanlagt testades sex dialogmetoder. Utfallet av genom-
forda dialoger samlades i en ”"Radatabas”. Arbetsgruppen analyserade resultaten i ra-
databasen och formulerade forslag till malformuleringar for byggstenarna i biosfirom-
radets vision. Biosfiromradets styrelse beslutade att anta malformuleringarna,



RESULTAT OCH ANALYS

Fas | har varit inriktat pa brett engagemang kring att formulera och prioritera de in-
satsomraden som uppfattas som mest angelagna for att skapa utveckling i riktning mot
visionens avsikter. Vi har efterstravat en bred dialog for att skapa utrymmen dar civil-
samhillet far mojlighet att lamna synpunkter kring vad som bedoms angelaget och vik-
tigt om vi ska skapa omstillning mot en hallbar framtid. Datainsamlingen har skett
dels via insamling av synpunkter som dokumenterats i andra pagaende medborgardia-
loger, framst i kommunala verksamheter, dels vid triffar och moten av olika slag da vi
haft tillfalle att ta upp denna fragestillning. Vi har vid dessa tillfillen dokumenterat

redovisade synpunkter och samlat dem tillsammans med ovan namnda dokument i en
”radatabas” som anvints som underlag for att gruppera de teman som utkristallise-
rats ur materialet (bilaga 6). Inkomna tankar och synpunkter har analyserats, gruppe-
rats och efter diskussion i styrelsen formats till ett antal insatsomraden (bilaga 7).
Detta har resulterat i formulerandet av ett antal mal som styrelsen ocksa prioriterat
(bilaga 8).

Biosfiromradets styrelse har varit ansvarig for processen kring visionen och dess mal.
Styrelsen slog tidigt fast att en grundlaggande forutsattning for forverkligande ar ett
brett engagemang och forankring. Projektet har bidragit till ett okat fokus pa dialog-
processen och breddat underlaget for styrelsens bedomning kring priortering av olika
insatsomraden. Sjalva processen har ocksa varit ett mal i sig i den meningen att det
inneburit ett okat intresse och engagemang kring hallbarhetsperspektivet och dess
konsekvenser. De flesta inser behovet och nodvandigheten av en omstallning mot
okad hallbarhet men har svart att tydliggora inneborden, och de personliga konsve-
kvenser detta kan innebara. Den dialog som skett inom ramen for detta projekt har
skapat mojligheter for eftertanke och egen reflexion kring inneborden i att omsatta
hallbarhetsperspektivet fran ord till konkreta betydelser saval pa samhillelig som pa
individuell niva och darmed bidragit till att bade 6kad insikt och beredvillighet for ak-
tiva insatser.

”Bra att vara med i dessa samtal — det far en att tanka lite” (kommentar fran en delta-
gare i samtalsprojektet)

Biosfaromradet uppgift bestar bade i att informera och bidra till 6kad medvetenhet
om hallbarhetsutmaningarna och samtidigt aktivt verka for att atgarder tas fram och
genomfors Bade snack och verkstad, eller som en medverkande uttryckte det: Ut

och informera! Ofta! — Mindre snack och mer verkstad!”

Kommunerna har en central roll varfor mycket energi lagts pa ett skapa engagemang
dar, vilket resulterat i att det kommit igang tematiska grupper. (Bl.a. inom utbildning,
fysisk planering och mer generella utvecklingsfragor.) Biosfiromradets roll har
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primart varit att stotta och stimulera kommunernas egna proceser, varfor vi i mojlig-
aste man undvika att ta en aktiv roll, Graden av engagemang och insatsernas omfatt-
ning har varierat, Dessa fokusgruper har initierats inom ramen for detta projekt och
befinner sig annu i ett initialt skede. Stravan har varit att bygga pa eget engagemang
och kraft och undvika "projektforbannelsen” d.v.s. stort engagemang under projektet-
fasen varefter det dor ut. Striavan har darfor varit att inte ta i mer an vad som lang-
siktigt kan hanteras, vilket sjalvklart i sig inte ar nagon garanti for fortlevnad. Den av-
gorande faktorn ar de medverkandes engagemang och vilja.

| projektet har nagra specifika metodstudier genomforts.

l. Kinnekullebanan.

Trafikverket genomforde under perioden en s.k. “atgardsvalsstudie” kring utveckling
och framtid for taglinjen Kinnekullebanan. | anslutning till det vackte Biosfirkontoret
tanken pa att komplettera studien med en medborgardialogprocess, vars avsikt ar att
ge ytterligare underlag i diskussionen om insatser och argiarder for banans framtid.
Arbetet utfordes av doktorander inom Goteborgs universitet och finansierades ge-
nom ett extra anslag fran Trafikverket. Studien resulterade i ett antal atgirdsforslag
som infogats i summeringen av atgardsvalsstudien (Bilaga 9). Trafikverket planerar f.n.
en fortsattning och har tagit initiativ till en dialog med Biosfarkontoret for ev. uppdrag
i samband med detta.

Medborgardialogen tillkom som ett komplement, och var fran borjan inte planerad,
vilket medforde att det fordrades en dialog kring genomforande och finansiering innan
beslutet kunde fattas. Det fick till foljd att genomforandefasen blev komprimerad och
att de metoder som anvindes var konventionella (6ppna méten och intervjuer pa ta-
get), Annan mera oprovad metodik som diskuterades (T.ex. idén om riktade fragor
till gymnasieelever via skolarnas elevnat) kunde av tidsskal aldrig genomforas). Enligt
Trafikverket handlaggare tillforde studien mycket intressant information som inte
fangats upp i den ursprungliga atgardsvalsstudien. Sammanfattningsvis finns i detta un-
derlag en storre betoning av landskapsvarden kopplade till banan an vad som fram-
kommer i det dvriga underlag som tagits fram i atgirdsvalsstudien, vilket medfort att
lanskapsfragan fatt storre plats i planeringen av det fortsatta arbetet gillande banans
framtida drift och utformning.

2. Vardering av landskap.

Efter kontakter med Center for Sustainable Development (CSD) vid Uppsala univer-
sitet genomforedes ett examensarbete av studenten Greg Stone. Studien syftade till
att studera vad manniskor varderade i sin vardagsmiljo, som ett inspel i planeringen av
nybyggnation. Studien genomfords i samarbete med stadsbyggnadsforvaltingen i
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Lidkdping och syftade specifikt pa den planerade nybyggnationen i omradet
”Hamnstaden”. Undersokningen genomfordes genom att ett 30 tal slumpvis valda
personer informerades och forsags med engangskameror som de uppmandes anvinda
for att fotografera miljder av sarskilt virde som de vill ska aterfinnas i den nya stads-
delen (bilaga 10).

Valet av undersokningsmetod ar
annorlunda och gav mojligheter
att fa synpunkter fran sadana
som sannolikt inte skulle nas av
mera traditionell metodik. Bland
de medverkande forefaller enga-
gemanget ha varit stort vilket
styrks av att flera deltagande
skickade betydligt fler bilder an
efterfragat. Projektresultatet har
visats i en offentlig utstallning pa

det planerade omradet. Meto-

den bedoms vara anvandbar som ett komplement for att na grupper som annars ar
svara att engagera med traditionell metodik. Den ar forhallandvis tidskravande varfor
den bedoms vara tillamplig framst i situationer dar man kan samverka med externa
utforare sasom t.ex. elevarbete likande detta fall, eller da man bedomt att det finns
sarskilda skal for mera omfattande medborgardialog.

3. Samtal om hallbarhet.

Biosfarkontoret har engagerat 50 "hallbarhetsivrare” som genomfor minst 4 vardags-
massiga samtal vardera med personer i sin narhet. For uppdraget har tagits fram en
enkel beskrivning och tre enkla fragestallningar. Samtalen dokumenteras och rapport-
eras in till Biosfarkontoret. Underlaget har analyserats och resultaten redovisats for
Biosfiromradets styrelse som ett verktyg for det fortsatta arbetet med forankring av
biosfarvisonen (bilaga |1).

Inom biosfiromradet finns en grupp frivilliga s.k. ”Biosfirambassadorer” vars uppgift
ar att sprida kunskaper och skapa engagemang for hallbarhetsfragor. Dessa tillsam-
mans med styrelsemedlemmarna utgjorde stommen i gruppen om 50 personer som
varvades for att genomfora projektet. Metoden ar ett satt att skapa engagemang och
na medborgare som annars kanske inte alltid ar aktiva i traditionella former av med-
borgardialog. Tidsperioden var kort vilket medforde att vi fick relativt stort svarbort-
fall. Det framsta syftet med projektet var att undersoka metodens tillampbarhet och
bidra till ett breddat engagemang kring fragestallningarna. Att doma av de reaktioner
som redovisats verkar det ha vickt engagemang och tankar hos manga medverkande.

De omraden som namns har kategoriserats inom fem olika teman, Atervinning och
resurshushallning, mat och konsumtion, transporter och kommunikation, energi samt

socialt engagemang. w0



De tre planavdelningarna i resp. kommun har paborjat ett arbete med att se dver sina
resp. oversiktsplaner och diskutera mojligheterna till kommunovergripande strategier
kring fragor med sarskild baring pa hallbar utveckling och landskapsgestaltning. Arbe-
tet initierades av planavdelningarna sjalva vid traff mellan kommuncheferna och Bio-
sfiromradet kring genomforande av biosfirvisionens avsikter. Darefter har arbetet
inte kommit igang p.g.a. tidsbrist, varfor Biosfarkontoret beslot att ta pa sig ett pro-
cessledningsansvar for att komma vidare i denna process. En forsta analys av insats-
omraden av intresse i sammanhaget har paborjats och processen fortsitter efter ars-
skriftet (bilaga 12).

Det finns inom gruppen en uppenbar vilja och ambition att ta till sig inneborden i
landskapskonventionen och att omsatta dess intentioner till mera gripbara handlings-
insatser. Inom denna kommunkrets finns dock ingen traditon att samverka, och en
vanligtvis pressad resurstilldelning varfor processen initialt avstannade efter ett forsta
trevande mote. Efter en aktiv patryckning fran Biosfirkontoret har kontakterna ater-
upptagits och diskussionen kommit igang igen. Var bedéomning ar att det ar nodvan-
digt med fortsatt extern processledning med sikte pa att skapa lirande processer
inom organisationerna for att driva arbetet med kommungemensam hallbarhetsplan.
Uppdraget fran ledningsniva ar otydligt och det rader viss oenighet mellan de olika
planavdelningarna kring angeldgenhetsgraden. Biosfiromradets forutsittningar att
fortsatta fungera som processledare begrinsas av resurstillgang. Gruppen har gjort en
avrapportering av det arbete som pabdrijats och avvaktar nu vidare direktiv.

Biosfararbetet bygger pa virderingar som innebar brett deltagande och mdjligheten
att skapa en neutral arena for diskussion och samverkan med syftande till kreativa och
framatsyftande |6sningar som bidrar till forbattrad hallbarhet. | ELC betonas att land-
skapet ar en gemensam tillgang och ett gemensamt ansvar. For att leva upp till detta
fordras enligt var bedémning ett nira samarbete mellan myndigheter, organisationer,
foretag och enskilda pa frivillig grund utan laggrundad reglering. Det ar en virdegrund
och metodik som i allt vasentligt ocksa liknar biosfirarbetets, varfor det arbete som
bedrivs inom biosfiromradet kan sigas innebira en praktisk tillimpning av de intent-
ioner Europeiska landskapskonventionen uttrycker. Ett fungerande biosfararbete ar
darmed samtidigt satt att genomfora de avsikter som uttrycks i ELC. En grundforut-
sattning for att verka i Landskapskonventionens anda ar att det skapas ett neutralt
forum dar berorda parter kan motas och olika intresseansprak uttryckas utifran for-
mellt jamstalld maktposition. Biosfaromradet utgor ett sadant mojligt forum.
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Det torde vara svart att uppna om det drivs fran myndighetshall. Maktrelationer kan
inte onskas bort varfor det ar svart, for att inte siga omojligt att som myndighet diri-
gera fram ett underifranperspektiv aven om viljan ar nog sa god. Biosfararbetet utgar
fran tanken att det ska bedrivas i skarningspunkten mellan medborgare och myndighet
och. Det totala oberoendet ar naturligtvis en illusion men genom att biosfiromradet
saknar formella maktbefogenheter innebar det anda en mojlighet att erbjuda en arena
utan formellt sett ar neutral. En mojlig vag att i nagon man hantera den paradox det
innebar att uppifran driva ett underifranperspektiv.

PLANERING AV FAS 2

| pilotstudien har ett antal tankbara utvecklingsomraden utkristalliserats. Biosfaromra-
det undersoker forutsattningar och mojligheter att hitta forutsattningar att vidareut-
veckla dessa uppslag

. Biosfiromradets styrelse har inom ramen for fas | i ELC-projektet tagit fram
malsattningar kopplade till Biosfarvision 2030. Detta har varit ett modosamt ar-
bete dar stravan och fokus varit och ar att arbetet ska grundas i en Iopande dia-
logprocess dar civilsamhallet kontinuerligt ska vara aktorer och medskapande.
Kommande steg handlar om att skapa handlingsplaner for de mest prioriterade
malsattningarna. Detta kopplas till arbetet med kommungemensam hallbarhets-
plan och ska ske i bred dialog med saval kommuner som andra systemaktorer
och civilsamhalle

. Samarbetet med Trafikverket kring Kinnekullebanan har gett intressanta kom-
pletteringar och vidgat underlaget for fortsatt dialog kring banans framtida ut-
veckling. En dialog pagar om fortsatt samarbete kring genomforande av de at-
girder som skisserades i rapporten for atgardsvalsstudien.

. Arbetet med framtagning av kommungemensam och sektors-integrerad hallbar-
hetsplan har av resursskal inte mer ar startat. Planavdelningarna har inte nod-
vandiga resurser for att pa egen hand klara att driva en sadan process. Det
fordras extra insatser dels i form av processledningskapacitet dels i form av ex-
pertmedverkan om detta ska goras pa ett seriost sitt. | detta arbete avses un-
derlag for gemensamma landskapskvalitetsmal utarbetas och de malkonflikter
som kan identifieras ska analyseras och adresseras.

LANDSKAPSKONVENTIONEN OCH BIOSFAROMRADE SOM MODELL FOR
HALLBAR UTVECKLING

Magnus Ljung, Sveriges Lantbruksuniversitet

Biosfdrkonceptet

Biosfiromradet Vinerskiargarden med Kinnekulle ska tjina som modellomrade for
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hallbar utveckling. Lokal samverkan ar grunden for arbetet som striacker sig fran na-
turvard och samhallsplanering till forskning och kompetensutveckling. Varje biosfar-
omrade ar unikt, men har ett gemensamt och tredelat syfte:

. Utveckla samhaillet pa ett langsiktigt hallbart satt.
. Bevara biologisk och kulturell mangfald, ekosystem och landskap.
. Stodja demonstrationsprojekt, forskning och miljoovervakning.

| praktiken innebar detta att initiera och leda aktiviteter och processer som, pa det
lokala och i samverkan med berorda parter, leder till konkreta forbattringar ur ett
hallbarhetsperspektiv (ekologiskt, socialt och ekonomiskt). | ett biosfiromrade sa ar
utmaningen att hantera olika mal, intressen och tidsperspektiv pa ett satt som gor att
framsteg sker utifran en helhetssyn pa landskap och samhille. Biosfiromradet Va-
nerskargarden med Kinnekulle har formulera sin egen vision i termer av fyra grund-
varden; a) granslos samverkan, b) hallbar samhallsdesign, c) kunskap om biosfar, samt
d) framgangsrik biosfirekonomi.

Landskapskonventionen

Den europeiska landskapskonventionen bygger pa insikten om att landskap ar viktiga
for manniskor. Den utgangspunkt i att landskap ar omraden stindigt utvecklas och
fordndras, och dar var uppfattning om landskapets varden ar viktiga for oss, men att
dessa uppfattningar kan forandras over tid. Konventionen inbegriper dessutom alla
landskap, kanske framfor allt det sa kallade vardagslandskapet oavsett om det ar ur-
bant eller ruralt. Med andra ord, landskap ir inget statiskt eller nagot skilt fran mansk-
liga varderingar. Men varje landskap bildar samtidigt en slags helhet — det har en av-
gransning och en karna. Biosfiromradet Vanerskargarden med Kinnekulle bestar av
manga olika landskap, dir kanske just skargardsmiljon och platibergen ger omradet
dess unika karaktar.

Varfor anser vi att landskapsbegreppet ar sa viktigt att vi skapat en specifik konvent-
ion? Europaradet pekar pa ett antal skal, som tillsammans integrerar kulturella, ekolo-
giska, miljomassiga och sociala aspekter:

=  Landskap utgor bas for lokala kulturer och ar centralt i vart natur- och kultur-
arv.

=  Landskap bidrar till att stirka bade lokala, regionala och europeiska identiteter.

=  Landskap paverkar manniskors livskvalitet: bade i positiv och negativ bemarkelse
och bade i vardag och i vart sdkande efter det speciella.

=  Landskap utgor en resurs for ekonomisk aktivitet och utveckling.

Landskapskonventionen har ett tydligt fokus pa medborgarnas intresse, bade vad gal-
ler okad kunskap om landskapen och deras delaktighet och inflytande over landskap-
ens utveckling. Perspektivet i konventionen ar nerifran-upp, dar landskapet innebar
bade ett ansvar och en rittighet och dar kvalitéerna i landskapen ar en gemensam
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resurs. Darfor kravs samverkan mellan intressen och aktorer for att landskapsutveckl-
ingen ska ske pa ett onskvart satt. Men konventionstexten ar inte endast uttryck for
en vilja, den ger aven forslag pa specifika atgairdsomraden. Omraden dar man framfor
allt anser att de offentliga aktorerna har ett ansvar att initiera arbetet. Det handlar
om att; a) skapa bred medvetenhet, b) lara och utbilda om landskap och dess bety-
delse, c) kartlagga och vardera befintliga landskap, samt d) ange kvalitativa mal for
landskapen.

Sammantaget speglar Landskapskonventionen ett synsatt dar bred medverkan och
okad medvetenhet satts i fokus.

En jamforelse mellan Landskapskonventionen och Biosfdrkonceptet

Bara genom att lasa de tva beskrivningarna av Biosfaromradet och Landskapskonvent-
ionen inser man att det finns stora likheter bade i virdegrund och i arbetssitt. Aven
om det finns stora frihetsgrader med avseende pa exakt vad man viljer att gora sa ar
de grundlaggande dimensionerna kring medverkan och medvetenhet centrala i bada
ansatserna. Medverkan sker framfor allt genom att involvera intressen och aktorer i
samverkansprocesser och medvetenhet skapas genom fortbildning, utbildning och till-
skapandet av arenor for samtal om framtiden.

Aven om det inte uttryckligen star ndgonstans s finns de i biosfirkonceptet en vilja
att fanga landskapsperspektivet, dvs det centrala foremalet for Landskapskonvention-
en.

Landskap har en bade amnesintegrerande och pedagogisk funktion. | alla reella land-
skap finns ekologiska ramar, sociala skeenden och ekonomisk aktivitet. Har kan dis-
kussioner foras om vad som ar ekologiskt nodvandigt, socialt acceptabelt och ekono-
miskt mojligt, likval hur vi vill att landskapet ska komma till uttryck for att vara este-
tiskt och kulturellt tilltalande. Hallbar samhillsdesign innehaller darfor tydliga inslag av
landskapsdesign och -planering.

Med andra ord, sa finns det ingen motsattning mellan de tva ansatserna, utan snarare
starka synergier. Men det ar darmed inte sagt att dessa synergier tas tillvara. Biosfar-
omradet kan ses som en arena pa vilken processer dger rum som leder till att Land-
skapskonventionens ambitioner nas.

Ambition, ansprdak och praxis

Fragan kvarstar dock hur de metoder som anvands kan fa tydligare landskapsfokus?
Det rader ingen brist pa goda ambitioner och inte heller pa metoder som gor ansprak
pa att dels skapa okad medverkan och delaktighet, dels skapa forutsittningar for la-
rande och gemensamt beslutsfattande. Darfor ar det intressant i detta projekt att stu-
dera hur olika metoder kan bidra till att pa ett tydligare satt integrera Landskapskon-
ventionens ambitioner i utvecklingsarbetet med och i Biosfiromradet.
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| projektet har man foljt och studerat dels tva pagaende dialogprocesser, dels tre se-
parat metodstudier. Det framgar inte av det underlag jag har i vilken grad integration
av arbetssatt och perspektiv de facto skett med de metoder som anvants (hanvisning
sker till en radatabas och bilagor som jag saknar och resultat och analys handlar en hel
del om metodkritiska fragor snarare an om kopplingen mellan innehall (landskap) och
metod (medverkan och medvetenhet). Ett undantag ar examensarbetet dar man an-
vande sig av fotodokumentation for att illustrera vad man varderade i landskapet. Det
fanns ocksa en ambition att lyfta fragan om landskapsgestaltning i den interkommunala
planprocessen, men man har tyvarr inte kommit till praktiken annu i denna process.

Utifran de erfarenheter man gjort sa langt sa finns det flera spannande metoder som
kan anvandas for att skapa en ny typ av samtal om framtidens landskap (i relation till
en hallbar utveckling). De metoder som man valt ut ar lampliga for att skapa just okad
medvetenhet och medverkan, men det ar fortfarande oklart hur man exakt ska ga till-
vaga for att lyfta in Landskapskonventionens ambition att se landskapet som ekologisk,
social och ekonomisk resurs. Detta torde dock vara fullt mojligt.

Specifika beréringspunkter och potentialer

Fokus i mina avslutande kommentarer ar av mer generell karaktar. For det forsta
kan de strategier och planer som utvecklas inom ramen for ett Biosfiromrade anvan-
das for att ocksa realisera Landskapskonventionens intentioner. Arbetsmetodiken och
syftena overensstammer till stora delar (t ex detta med delaktighet, samverkan och
kompetenshojning). Det innebar inte att man kan saga att inrattande av ett Biosfarom-
rade per se leder till att Landskapskonventionens implementeras. Sannolikheten ar
storre, men det ar till syvende och sist i vilken utstrackning ett landskapsperspektiv ar
en del av samtal, beslut och atgarder som avgor graden av integration.

For det andra sa kan Biosfiromradet i egenskap av att vara ett modellomrade for
hallbar utveckling bidra till att utveckla och testa nya metoder. Det innebar ocksa att
en spridningseffekt kan forvantas dar dven omraden utanfor Biosfiromradena kan ta
del av och implementera dessa verktyg. Metoderna ir i regel av en sadan karaktar, t
ex dialogorienterade planeringsprocesser eller social vardering av landskap, att de ar
tilimpliga och relevanta i minga olika sammanhang. Aterigen ar det vad man fyller
metoderna med for innehall — vilka fragor man stiller — som avgoér om det kan ses
som implementering av Landskapskonventionen eller inte.

For det tredje sa ar det helhetsgrepp pa samhallsutvecklingen som tas i ett Biosfar-
omrade tilltalande dven ur Landskapskonventionens perspektiv. Ett landskap ar ett
uttryck for samverkande krafter och ofta motstridiga intressen. Biosfiromradena har
som ambition att utveckla metoder som gor det majligt for oss, i var samhallsplane-
ring, att hantera komplexitet och konflikter. | och med detta sa kommer de Biosfar-
omraden som sa onskar att ligga i framkant vad giller praktiska erfarenheter och dar-
med ocksa ta titen nar det giller implementering av Landskapskonventionen. | det
dagliga arbetet fungerar man som arena for samtal om framtiden. Pa den arenan bor
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landskapens historia och framtid standigt vara narvarande.

Av dessa skal sa finns det ett sarskilt varde av att anvanda just Biosfiromraden som
modellomrade for implementering av Landskapskonventionen. Samtidigt ar det viktigt
att komma ihag just det centrala faktum att Landskapskonventionen ska implemente-
ras i diskussionerna om alla landskap, inte bara de som har sa sarskilda varden som ett
Biosfaromrade.

Slutord

Den pilotstudie som Biosfiromradet Vanerskargarden med Kinnekulle har genomfort
ar betydelsefull i det att den bidrar till att bygga var gemensamma erfarenhetsbank.
Det finns all anledning att ga vidare pa den inslagna vagen och kritiskt analysera vad
som hander pa olika beslutsnivaer nar landskapsperspektivet blir en del av samtalen.
Stannar det vid intressanta och larorika samtal eller blir det en del av det framtida be-
slutsfattandet pa alla nivaer? Hur maste etablerade metoder utvecklas for att anpassa
sig till samtal om landskap (ett didaktiskt perspektiv pa fragan)? Och vem har makt att
i slutaindan bestimma om framtidens landskap? Det finns mer fragor att svara pa och
an mer att gora...

Magnus Ljung
SLU i Skara den 2 juni 2014
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