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1. Inledning

Hur integreras friluftslivsaspekter i naturvarden och hur skulle detta kunna utvecklas?
Friluftsliv och naturbevarande har varit nara sammanlankade allt sedan naturvardens fodelse
for drygt hundra ar sedan. Relationen har emellertid sett lite olika ut i olika tider.
Kannetecknande for de senaste decenniernas naturvard i Sverige ar ett starkt fokus pa
biologisk mangfald och artbevarande. | ett internationellt perspektiv, utgjorde etablerandet av
Konventionen om biologisk mangfald vid FN-matet i Rio 1992 en sprangbrada for ett
intensifierat arbete med biodiversitet. Sverige har som nation varit mycket aktiv i detta
avseende; biologisk mangfald blev snabbt ett ”buzzword” inom naturvarden, ett centrum for
biologisk mangfald startades, ett vetenskapligt rad inrattades, aktionsplaner for biologisk
mangfald upprattades, ett nationellt miljokvalitetsmal om ett rikt vaxt- och djurliv antogs och
statliga forskningsfinansiérer har flera ganger utlyst riktade forskningsmedel till studier inom
omradet. Friluftslivsfragor och friluftsforskning har inte ront samma uppméarksamhet.
Friluftslivets hemvist i politik och institutionell organisering har varierat nagot fran tid till
annan. Sedan 2002 finns hor friluftslivet till Naturvardsverkets myndighetsomrade, och
friluftsliv utgor ocksa en uttalad komponent i 2000-talets naturvardspolitik (Sveriges riksdag
2002). 1 juli 2010 kom regeringens proposition ”Framtidens friluftsliv”, och fran och med
riksdagens beslut i december samma ar har Sverige en samlad friluftspolitik (Sveriges riksdag
2010).

Propositionen och riksdagsbeslutet, har inneburit att friluftsfragornas stallning starkts. Fortsatt
hanteras emellertid friluftsfragorna forvaltningsméassigt som en del av naturvarden i Sverige.
Det innebér att samtidigt som det finns malsattningar om folkhalsa, upplevelser, livskvalitet
och miljomedvetande, lankas friluftsliv in i en politisk-administrativ sfar som huvudsakligen
handlar om bevarande och skotsel av naturkvaliteter. | regeringsskrivelsen ”En samlad
naturvardspolitik” fran 2002 beskrivs naturvard som “en majlighet att skapa mervarden (...)
for individer i form av forutsattningar for friluftsliv och naturupplevelser” (Sveriges riksdag
2002, s. 24). | det friluftspolitiska beslutet fran 2010 slas fast att “alla manniskor ska ha
mojlighet att fa naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap och dkad kunskap om
natur och miljo” (Sveriges riksdag 2010, s.10). Vidare framgar att man i samhallsplaneringen
behdver ta hansyn till friluftslivets behov av tillgang till attraktiva naturmiljoer, samt att
skotsel och forvaltning inriktad mot rekreation och tillganglighet ar av stor vikt vid sidan av
skotsel for att bevara natur- och kulturvérden i skyddade omraden (Sveriges riksdag 2010).



For en andamalsenlig fysisk planering och en effektiv forvaltning av skyddade omraden ur ett
friluftslivsperspektiv ar det centralt att ha kunskaper om de potentiella friluftlivsutdvarna,
deras aktiviteter, motiv och férvantningar samt skillnader mellan olika grupper i dessa
avseenden (se exv. Manning 2010, Emmelin et al. 2010). | den végledning om
besokarundersokningar i naturpraglade omraden som sammanstallts av nordiska forskare och
forvaltare framhalls féljande argument for att ha goda kunskaper friluftslivet i ett omrade
(Kajala et al. 2007):

« Effektiva och harmoniserade metoder och rutiner for undersokningar kan bidra till effektiv
hantering av besokarna och administration av omradena.

» Effektiva och valgrundade skotselbeslut kraver att forvaltare vet varfor besokare véaljer att
besoka ett visst omrade och vad som gor det omradet attraktivt.

« Besokardata ar anvandbara for att forst och hantera konflikter.

« For att kunna erbjuda rekreationsmajligheter av hog kvalitet maste markforvaltare kanna
sina kunder, d.v.s. besokarna; hur manga méanniskor som anvander omradet, nar och i vilka
aktiviteter manniskor deltar.

« Med kontinuerligt uppdaterad besokarinformation far forvaltare en uppfattning om
forandringar och trender i rekreationsanvandningen.

« Besokardata framjar en hallbar utveckling av rekreationsomraden.

« Den ansvarige forvaltaren maste kénna till hur effektiv en vald forvaltningsatgard ar for
styrning och reglering av ett omrades anvandning och hur besokarna reagerar pa atgarden.

* En besokarstudie ar ett satt att genomfora s.k. medbestdmmandeplanering (jfr Europeiska
landskapskonventionen, som Sverige ratificerade 2010).

« Besokarna behover sjélva information om omradenas anvandning.
* En rekreationsmiljo av hog kvalitet gynnar turistnaringen.

* De regionala, nationella och internationella foérvaltningarna, politikerna och icke-statliga
organisationerna behdver information for beslutsfattande.

Ser vi till forvaltningen av goda upplevelsevarden i ett bestamt omrade, behévs med andra ord
grundlaggande uppgifter om hur friluftslivet och forutsattningarna for detsamma ser ut:

— Hur manga besokare finns i omradet?

— Vilka friluftsaktiviteter haller de pa med?

— Vilka &ar besokarna, och skiljer sig aktiviteterna mellan olika grupper?



— Vilka upplevelsekvaliteter finns, och skiljer det sig mellan olika grupper och olika
aktiviteter?

— Finns det konflikter mellan olika friluftsaktiviteter och mellan olika friluftsaktiviteter och
andra intressen?

— Hur ser tillgangligheten ut, fysiskt, mentalt och institutionellt och for olika grupper av
potentiella besokare?

Den starka betoningen pa biologisk mangfald i svensk naturvard ger dock anledning att stalla
fradgan om i vilken utstrackning och pa vilket satt som friluftslivsfragor uppméarksammas.
Svaren pa dessa fragor ger grund for att diskutera eventuella behov av att utveckla
rekreationsaspekterna i naturvardsplaneringen. | denna rapport presenteras en fallstudie av det
offentliga naturvardsarbetet rérande Kinnekulle under 2000-talets forsta decennium. Studien
avser att belysa forutsattningarna for att integrera friluftsliv i naturvardsprojekt i praktiken,
genom att beskriva en faktisk process. Dartill syftar studien ocksa till att underscka vilka
lardomar, goda exempel saval som svagheter, som finns i det offentliga naturvardsarbetet
rorande Kinnekulle, att identifiera utmaningar och viktiga fragor for strategier och forvaltning
for naturkvaliteter och upplevelsevéarden samt att utveckla rekommendationer for lyckosamma

processer for planering och skotsel av skyddad natur. Centrala fragestallningar i studien &r

— Hur har friluftsaspekter beaktats i 2000-talets naturvardsprocesser?
- Vilka eventuella behov av att utveckla arbetet med friluftslivsfragor kan identifieras?

Fallstudien av naturvardsarbetet rérande Kinnekulle ingar i forskningsprogrammet "Friluftsliv
i forandring” och finansieras av Naturvardsverket. Rapporten ar beskrivande till sin karaktar.
En viktig avsikt med den &r att stimulera till dialog med berérda aktérer genom att
kommunicera preliminara slutsatser och lyfta fram fragor och aspekter som &r intressanta for
fordjupade studier. Kinnekullestudien har foregatts av en liknande studie, med samma
fragestallningar, rérande arbetet med att bilda nationalparken Kosterhavet (Stenseke 2010). |
samband med att de bada fallstudierna inleddes gjordes en ocksa en diskursiv analys av hur
friluftsliv omskrivs och beaktas i nationella policydokument for naturvard (Stenseke 2012).

Inledningsvis foljer en kortare redogorelse for de vetenskapliga synsatt och tidigare studier
som arbetet baseras pa och influerats av. Darefter beskrivs hur studien genomforts, och
material och metoder som anvants. | resultatdelen ges forst en kortare beskrivning av
Kinnekulle. Sedan redovisas en granskning av de naturvardssatsningar som gjorts pa berget
ett friluftslivsperspektiv. Friluftslivsrelaterade fragor som ront sarskild uppmarksamhet lyfts



fram i ett sarskilt avsnitt, liksom friluftslivsrelaterad kunskap och kompetens i processen.
Rapporten avslutas sasmmanfattande reflektioner om lardomar fran Kinnekulle.



2. Teoretiska utgangspunkter

Denna arbetsrapport ar som namnts beskrivande till sin karaktér. For att underlatta tolkningen
resultatredovisningen, de analyser som goérs och de slutsatser som dras, gors dock har en
kortfattad genomgang av studiens vetenskapliga perspektiv och utgangspunkter (fér en mer

detaljerad redovisning, se Stenseke 2012).

Studien av naturvardsarbetet pa Kinnekulle utgar fran en dekonstruktivistisk ansats, med
intentionen att exponera forgivettagna perspektiv och underliggande premisser bakom hur
friluftslivsaspekter integrerats med naturvard i den nya nationalparken. "Friluftsliv”,
"naturvard” och “natur” betraktas har som socialt konstruerade koncept. Det innebér ett
erkannande av att det inte finns ndgon inneboende, “objektiv” betydelse for respektive
begrepp. Innebdrden i begreppen, liksom deras inb6rdes relationer, formas och omformas
genom medvetna eller omedvetna beslut inom saval politik, administration som praktik (jfr
exv. Cronon 1995, Hajer 1995, Macnaghten & Urry 1998, Castree & Braun 2001, Latour
2004). 1 sin forskning om svenska nationalparker lyfter kulturgeografen Tom Mels fram
behovet av att utveckla en mer reflekterad forstaelse av naturvard som samhéllsfenomen.
Utifran den analytiska termen re-invention (pa svenska ungefar ateruppfinning) betonar Mels
att naturvardsforvaltning innebar ett aktivt skapande. Genom texter, kartor och illustrationer
tolkas vad det ar som skall skyddas som natur (Mels 1999). Man kan pa samma satt havda att
vad friluftsliv ar och bor vara ocksa tolkas i olika planeringsdokument och i hur
naturvardsarbetet bedrivs. Genom att granska hur friluftslivsaspekter inkluderas, och pa vilka
grunder detta gors, framtrader ocksa vad som uppfattas som friluftsliv, och vilka

forutsattningar som ges for utveckling av rekreationsaspekter.

I vilken betydelse anvands da begreppet friluftsliv i denna rapport? Friluftsliv & som namnts
ett mangfacetterat begrepp. Inom forskningsprogrammet Friluftsliv i forandring har vi inte sett
det som meningsfullt att arbeta utifran en gemensam definition, eftersom det da skulle
begransa vara mojligheter att studera och analysera friluftsliv som fenomen i olika kontexter
(kommersiella, kulturella, pedagogiska etc.) och utifran olika vetenskapliga perspektiv
(ekonomiska, sociologiska, utbildningsvetenskapliga, geografiska etc., jfr Sandell 2003). |
enskilda studier finns det dock skal att precisera hur termen anvands, och vad som inkluderats
i “friluftsliv”. Denna studie utgar fran den vedertagna definitionen av friluftsliv: "Vistelse

utomhus i natur- eller kulturlandskapet for valbefinnande och naturupplevelser utan krav pa



tavling” (SFS 2010:2008). Definitionen modifieras dock har, pa grund av att fokus i studien
ligger pa interaktionen mellan friluftsliv och naturbevarande som tva olika mark- och
vattenanvandningsintressen, och for att offentlig planering for friluftsliv sa gott som
uteslutande ror allemansrattsligt tillganglig mark (dvs. inte tomtmark). Den arbetande
definitionen i denna studie &r saledes: Anvandning av enligt allemansratten tillgangliga

naturpraglade mark- och vattenomraden i rekreationssyfte, utan krav pa tavling.

Definitionen gors utifran saval inkluderande som exkluderande kriterier. Karnan inkluderar
rekreativa aktiviteter i naturpraglade miljéer, som bad och solbad, strovtag, ridning, cykling
och picknick. Det exkluderande kriteriet innebdr att definitionen rymmer rekreativa
aktiviteter pa for allmanheten tillgangliga naturpraglade mark- och vattenomraden, vilka inte
faller in under andra samhallsintressen i den fysiska planeringen som de definieras i
Miljobalkens 3:e kapitel. Det gor att motoriserad trafik i rekreationssyfte samt jakt och

fritidsfiske betraktas som friluftsliv i denna studie.

Infor studierna av Kosterhavet och Kinnekulle gjordes en diskursiv analys av hur friluftsliv
omskrivs och beaktas i policydokument och strategiska planer inom den offentliga
naturvarden i Sverige (Stenseke 2012). Ett antal centrala skrivelser och handlingsplaner
valdes ut; Regeringens proposition om miljokvalitetsmal (Sveriges riksdag 2005a),
regeringsskrivelsen En samlad naturvardspolitik (Sveriges riksdag 2002) samt de nationella
strategierna for vatmarker, for skyddad skog och for havsmiljon (Naturvardsverket 2005,
2006, Sveriges riksdag 2005b). Resultatet fran analysen visade att det inte finns nagon
enhetlig forstaelse av vad friluftsliv” ar i dokumenten. En stringent betydelse saknas saval
inom respektive dokument som mellan dokumenten. Att friluftslivsbegreppet &r
mangfacetterat har forvisso belagts manga ganger, men avsaknaden av ett reflekterat
forhallningssatt till fenomenet friluftsliv i texterna, signalerar ocksa bristande insikter om de
variationer i inneborden av begreppet som faktiskt férekommer. Vidare kunde konstateras att
friluftsliv i dokumenten i stor utstrackning handlar om restriktioner, och i mycket begrénsad
omfattning om utveckling. En slutsats fran studien var att ekosystemperspektivet, som
explicit utgor grunden for svensk naturvard, leder till ett fokus pa relationen till
naturbevarande, medan relationen mellan olika friluftsansprak och mellan friluftsliv och andra

samhallsintressen inte synliggors.

Resultatet fran studien av bildandet av Kosterhavets nationalpark (invigningen skedde i

september 2009), visar otvetydigt pa en god vilja att beakta friluftslivet, men samtidigt



indikeras att en formalisering och professionalisering av insatserna behovs for att géra arbetet
med dessa frdgor mera kvalitetssakert (Stenseke 2010). Aven om ett av syftena med
nationalparken &r att det ska underlattas for besokare att uppleva och fa kunskap om
omradets natur- och kulturvarden och hur dessa kan nyttjas pa ett hallbart sétt, gar det inte
att identifiera nadgon 6vergripande strategi for hanteringen av friluftsfragor. Ett stort antal
friluftsrelaterade aspekter har visserligen behandlats i processen, och savél nationalparkens
foreskrifter som skotselplanens plandel utgors till stor del av regler for friluftsliv och planer
for faciliteter for besokare. Nagot som dock kannetecknar arbetet med friluftlivsfragor &r att
de hanterats till synes ad hoc, dvs efter hand som de uppkommit. Till skillnad fran
forvaltningen av biologiska aspekter, har befintlig kunskap inom omradet inte begagnats
(utdver handlaggarnas erfarenhetsbaserade insikter), och da inte heller vetenskapliga ron om
exempelvis preferenser, zonering och konflikthantering. Det har inte heller funnits nagon
medarbetare med specialkompetens inom friluftsliv, och vidare var planerna pa uppféljning

och utvardering av upplevelsevérdena fortfarande diffusa da parken stod Klar.

Hur kan den styvmoderliga hanteringen av friluftslivsaspekter forklaras? Slutsatserna fran
Kosterhavet och en analys av policydokument inom svensk naturvard (Stenseke 2012), pekar

mot orsaker pa tre olika nivaer:

Forestallningar hos handlaggare. Den traditionella forestallningen att naturvard handlar om
natur gor att naturkvaliteter och ekosystem bildar utgangspunkten i synen pa vad som ar viktig
kunskap och kompetens. Friluftsliv betraktas darvid inte som ett kunskapsomrade i sig, utan
mera som en aspekt av naturvarden, vilken I6ses utifran tidigare erfarenheter och genom att

man provar sig fram.

Organiseringen inom ansvariga myndigheter. Naturvardens struktur och verktyg ar utformade
for arbete med naturbevarande. Resultaten fran Kosterhavsstudien visar ocksa pa en
sektorisering inom sektorn, som bland annat innebér att friluftsfragor hanteras for sig av ett
begransat antal medarbetare pa Naturvardsverket, medan rekreationsaspekter inte sjalvklart
lankas in i arbeten som gors inom andra delar av forvaltningen, oaktat att friluftslivsfragor kan

vara val sa relevanta (tex. i fraga om viltférvaltning, havsmiljo, landskap, omradesskydd).

Forgivettaganden i radande paradigm. Ekosystemansatsen, en uttalad grund for svensk
naturvard, utgar fran att manniskan ar en del i ekosystemen. En uppenbar risk med detta
synsatt ar ett forgivettagande om att det sociala samhallet liknar ekosystemen, och att det gar
att avgransa sociala system som hor ihop med sérskilda ekosystem. Problemet med detta ar
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dock att den sociala sfaren ar betydlig mer 6ppen, och sammanvéavd med omvarlden &n
ekosystemen, och man riskerar darfor att fa en begransad forstaelse av hur det manskliga
samhallet fungerar och vad som betyder for hur en plats utvecklas. En begrénsning till
lokalsamhallet innebar latt att fokus i fraga om sociala aspekter hamnar pa den lokala
ekonomiska utvecklingen, som besoksnéringen, medan ett samhallsintresse som rekreation,

for saval besokare som lokalboende inte blir lika synligt.
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3. Metod

Kinnekulle ar intressant for en studie om friluftsliv och naturvard eftersom berget ar ett
populart besoksmal, samtidigt som det genom aren funnits med i naturvardsplaneringen pa
olika satt. Under 2000-talets forsta decennium har flera naturvardsrelaterade projekt
genomforts i omradet. Datainsamlingen har i huvudsak bestatt av granskningar av dokument
och elektroniska hemsidor som producerats inom ramen for de olika projekten. Det ror sig om
ansokningshandlingar, arbetsrapporter, slutrapporter, mer allmant informationsmaterial och
dylikt. Dartill har intervjuer gjorts med fem personer med central position i olika projekt, och
mer ostrukturerade samtal har forts med ytterligare ett antal aktérer. Utdver detta har jag vid
ett tiotal tillfallen rest runt pa Kinnekulle under perioden 2006-2011, vandrat i naturreservat
och tagit del av de informationsmaterial som moter den som fardas med bil och till fots. Jag
har bland annat besokt Kinnekulle under det aterkommande arrangemanget Varrundan, i
borjan av maj vid ett par tillfallen, och var dven narvarande vid invigningen av

Biosfaromradet Kinnekulle med Vanerskargarden i september 2010.

Foljande fragor har varit riktningsgivande vid dokumentgranskning, intervjuer och deltagande

observation:

— Var, nar och hur har friluftsaspekter beaktats i de naturvardsrelaterade projekt som
genomforts pa Kinnekulle?

— Vilka malsattningar rorande friluftsliv kan identifieras?

— Vilka centrala fragor med béaring pa friluftsliv i det offentliga naturvardsarbetet har
uppmarksammats?

— Vilka svarigheter och konflikter med direkt baring pa friluftsliv har framkommit?

— Vilket kunskapsunderlag har anvants?

— Vilka aktorer har arbetat med friluftslivsfragor?

— Vilken friluftslivskompetens finns bland aktérerna?

— Diskuteras utvecklingsmojligheter med béaring pa friluftsliv? Vilka och pa vilket sétt?

— Hur forhaller sig insatserna for friluftsliv i enlighet med fragorna ovan i jamforelse med
insatserna for naturbevarande?

— Finns det konflikter mellan friluftslivsintressen och bevarande av naturkvaliteter?

11



Arbetets avgransning

Amnesmassigt avgransar sig studien till arbeten och processer relaterade till tre stora
satsningar som gjorts under 2000-talet i omradet: Plataberget Kinnekulle - restaurering och
bevarande, ett projekt inom EU:s naturvardsprogram Life; arbetet med att etablera
Biosfaromradet Vanerskargarden med Kinnekulle; samt pilotprojektet Regional landskaps—
strategi for Vanerskargarden med Kinnekulle. Dessa presenteras narmare i kapitel 5.

Studien fokuserar pa Kinnekulleomradet, utan att nadgon definitiv grans dragits. Ett av det
studerade projekten (biosfaromrades-processen) har rort ett betydligt stérre, och i detta fall har
fokus legat pa de delar i arbetet som rort Kinnekulle. | tid avgransas arbetet fran initieringen
av det forsta av de stora naturvardprojekten under 2000-talet, LIFE-projektet som igangsattes
den 1 november 2001, till invigningen av biosfaromradet den 25 september 2010. Fokus
ligger pa myndighetsarbetet inom naturvarden, insatser fran stat (Naturvardsverket och

Lénsstyrelsen), kommun och i viss man &ven region.

Min roll i de studerade processerna

I denna typ av studie och analys av processer, ar det viktigt att man som forskare redovisar sin
egen roll i det som forevarit, s att det inte dr ens egna insatser som man indirekt har som
forskningsobjekt. Under perioden 2004-2008 var jag ledamot av Vetenskapsradets
programkommitté for Unesco/Man and the Biosphere, det organ som da koordinerade och
stottade svenska biosfaromradesansokningar. Som ledamot laste och gav jag kommentarer pa
Vénerskargarden med Kinnekulles forstudie saval som pa ansékan. Genom kommittéarbetet
utvecklade jag ocksa kontakter med flera av de personer som intervjuats inom ramen for detta
arbete. | sammanhanget ar det viktigt att notera att det var férst mot slutet av min tid som
ledamot som min forskning fick fokuserades mot friluftsfragor och arbetet med den studie
som denna rapport handlar om pabérjades. Min beddmning &r att jag i marginell utstrackning

paverkat de processer som studeras i denna rapport.
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4. Allmant om Kinnekulle och dess friluftshistoria

Kinnekulle ar det mest kdnda av véstgotabergen, och dess karaktéristiska silhuett syns vida
omkring dven om kullens 306 meter 6ver havet, inte ar sa imponerande i jamférelse med
andra hojder i Sverige. Kinnekulles kvaliteter &r val kédnda och sedan lange uppmarksammade.
Hela berget, om drygt 70 km?, &r klassat som riksintresse for saval naturvard som
kulturmiljovard och friluftsliv, i enlighet med Miljobalkens 3:e kapitel. Miljon pa Kinnekulle
har genom artusenden praglats av mansklig verksamhet. Den speciella geologin med lagrade
bergarter har gett forutsattningar for ett mycket varierat vaxt- och djurliv saval som for
jordbruk och stenindustri. Samtidigt finns kulturhistoriska spar av stort varde; forhistoriska
gravar och héllristningar jamte medeltida kyrkor och Husaby kélla, som enligt traditionen
raknas som platsen for Sveriges kristnande. | flera hundra ar har ocksa manniskor kommit till
Kinnekulle for landskapsupplevelser. Skriftliga dokument fran 1500-talet beskriver bergets
skonhet (Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an 2005b) och bland tidiga bestkare som prisar
dess fagring finns Linné och hans larjungar (Linné 1747). Strommen av besokare dkade
kraftigt mot slutet av 1800-talet, inte minst tack vare Carl Klingspor, friherre pa en av
Kinnekulles storre egendomar, som utvecklade besoksmalen pa Kinnekulle, forbattrade
tillgangligheten och marknadsférde omrédet. Ar 1889 kom den forsta turistguiden om
Kinnekulleomradet, och ar 1892 lat Klingspor uppfora ett utsiktstorn pa kullens topp.
Jarnvagen fran 1890 6kade kullens tillganglighet an mera. (Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
I&n 2005b, 2007d).

Under 1900-talet fortsatte Kinnekulles attraktion for besokare att 6ka. Sedan 1930-talet har
utforsakare sokt sig till Kinnekulle. Dagens slalombacke, Kinnekullebacken, har funnits sedan
1940-talet (Kinnekullebacken 2011). Friluftsframjandet har sedan lange en aktiv
lokalavdelning pa Kinnekulle och Kinnekullegarden, som ligger i anslutning till
slalombacken, nara toppen, och fungerar som restaurang, uppférdes ursprungligen som en
friluftsgard i borjan pa 1960-talet (Kinnekulle hembygdsforening 2011). Vidare finns i
narliggande Lundsbrunn en vandrarklubb som bland annat forlagger sina aktiviteter till berget.
Under senare ar har Kinnekulle dartill uppmarksammats av terrangcyklare. Dartill har en
pilgrimsled mellan Husaby och Forshem anlagts.

13



/e | l- I“’""f -

CAR
e - :
) 1}

Figur 1. Kinnekulle. Kéalla: Kinnekulle. Naturreservat Vastra Gétalands lan, Broschyr.

Trots bergets langa historia som besoksmal har det emellertid inte gatt att finna nagon
uppskattning av antalet besokare pa Kinnekulle. Enligt Turistoyran i Gotene hade
hantverksbyn Falkdngarna, som ligger i samhéllet Hallekis, 70.000 bestkare, medan Husaby
kyrka och Hellekis sateri hade omkring 30.000 bestkare vardera 2010 (Susanne Bengtsson,
pers kom 20110819). Varrundan i bérjan av maj har haft 10-12.000 besokare per ar (Lisch
News 2011). Det totala besokarantalet pa Kinnekulle far antas vara betydligt hdgre. Omradet

brukar beskrivas som ett viktigt utflyktsmal for boende i Gotene kommun och de intilliggande
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Lidkopings och Mariestads kommuner, med sammanlagt invanarantal om 74.000 personer.
Kinnekulle drar ocksa besokare fran hela regionen.

Kinnekulles naturkvaliteter uppmarksammades alltsa redan av Linné och naturvardens historia
pa Kinnekulle &r ocksa den forhallandevis lang. Redan pa 1920 talet fridlystes” vissa
omraden genom Gverenskommelser mellan markéagare och den da unga
Naturskyddsforeningen i lanet. Med aren utokades antalet omraden som pa ett eller annat satt
skyddades, och med tiden tillkom &ven skotselstrategier, da flera av platserna kravde
manskliga insatser genom rgjning och betesdrift (Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1&n 2005b,
s. 52-54). Ar 1982 avsattes hela Kinnekulle som naturvardsomréde, och vid Sveriges intrade i
EU utpekades likaledes hela kullen som Natura 2000-omrade, inom unionens natverk for

bevarande av biologiskt vardefulla omraden.
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5. 2000-talets naturvardsinitiativ pa Kinnekulle ur ett
friluftslivs perspektiv

Naturvardsarbetet pa Kinnekulle har under 2000-talet till allra storsta delen skett inom ramen
for tre stora och delvis sammanflatade insatser; Life-projektet Plataberget Kinnekulle -
restaurering och bevarande, processen kring etablerandet av Biosfaromradet
Vanerskargarden med Kinnekulle samt pilotprojektet Regional landskapsstrategi for
Véanerskargdrden med Kinnekulle. Aven om dessa relaterar till tre separata sammanhang pa
nationell och internationell niva, lankas de samman i biosfaromrades-satsningen, som
overgripande tanke och langsiktig forvaltningsidé. Har beskrivs kortfattat de olika initiativen,

med sarskilt fokus pa friluftslivsaspekter i dem.

Life-projektet

Kinnekulle &r ett av Sveriges drygt 4.000 Natura 2000- omraden och for arbetet med naturvard
i dessa finns mojligheter att soka medel fran EU:s Life-fonder. Natura 2000 &r ett natverk av
skyddsvarda omraden, och fyller en nyckelfunktion i EU:s arbete med biologisk mangfald. Det
huvudsakliga syftet med natverket ar att bidra till bevarandet av den biologiska mangfalden.
Rekreationsaspekter finns inte med som motiv, och behandlas inte heller i den svenska
handboken for Natura 2000 (Naturvardsverket 2003). Life-projektet pa Kinnekulle pagick 1
november 2001 — 30 september 2007 och drevs av lansstyrelsen. Dess 6vergripande
malsattning var att tillsammans med markégare och andra intressenter skapa forutsattningar for
att langsiktigt bibehalla de skyddsvérda naturtyper och vaxt- och djurarter som enligt Habitat-
och Fageldirektivet forekommer pa Kinnekulle, som rikkarr, kalkhallmarker, guckusko och

laderbagge (L&nsstyrelsen i Vastra Gotalands lan 2005a).

Life-projektet har till mycket stor del handlat om att restaurera betesmarker; kalkgrasmarker
och tradbarande betesmarker, totalt 600 ha. Projektmedel har ocksa anvants till att bygga
stallar for att fa fler betesdjur, samt avsatta 15 naturreservat om sammanlagt 869 ha
(ytterligare tva var pa gang nar projektet avslutades), uppratta 9 naturvardsavtal (49 ha) och 8
biotopskydd (17 ha). Dartill har gamla I6vtrad kartlagts och réjning gjorts kring gamla trad
(Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an 2008b, s 3). Arbetet med naturreservaten inkluderade
ocksa forhallandevis omfattande atgarder for att tillgangliggéra omradena och anlagga olika
faciliteter i dem. Projektet innefattade dven en satsning pa information. De
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rekreationsinriktade atgarderna har motiverats av att de 6kar kunskaperna om naturvardena
och styr den manskliga paverkan. | slutrapporten fran projektet star att detta "gett besokare
okad kunskap om omradets naturvarden och har kanaliserat besckare sa att kansliga habitat
och arter inte skadas.” (Ibid, s 3). Inom ramen for projektet planerades ursprungligen 4 moéten
med olika grupper eller med allménheten, men 84 kom att hallas — flera av dessa inkluderade
moten med friluftsorganisationer, exempelvis cykelklubbar och ridklubbar. Samtidigt har
friluftsliv ingen egen rubrik i den mall som utvarderingen utformats efter, men insatser for
friluftslivet redovisas under rubriken ”Information till allméanheten och spridning av resultat”.
En slutsats som dras i slutrapporten &r att informationsarbetet tagit mer utrymme an véntat —
att efterfragan och intresset varit mycket storre an vad som forutsetts. Det marks ocksa pa att

Life-projektet atskilliga ganger behandlats i media.

Biosfaromradesprocessen

Biosfaromrade ar en omradesmarkning som gors av FN-organet UNESCO sedan borjan pa
1970-talet. Det finns idag (2013) 6ver 600 biosfaromraden varlden 6ver, varav fem i Sverige.
Syftet med omradena &r att varna biologisk och kulturell mangfald genom att samtidigt gynna
social och ekonomisk utveckling. En central tanke i biosfaridén ar lokal delaktighet och
samverkan. Biosfaromraden skall utgéra demonstrationsomraden, eller modellomraden, for
hallbar utveckling. De har tre huvudfunktioner: att bidra till att bevara landskapets kvaliteter,
framst da de biologiska, att framja en ekonomiskt och social hallbar samhallsutveckling, samt
att stodja demonstrationsprojekt och forskning. | konceptet biosfaromrade ingar en
zoneringsprincip: karnomraden, buffertzoner och utvecklingsomrade. Karnomradena skall ha
nagon form av rattsligt bevarandestatus, och malsattningen i dessa omraden ar i den svenska
tolkningen av zoneringsprinciperna att bevara natur- och friluftsvérden. (Svenska Man and the
Biosphere kommittén 2005). | UNESCO:s beskrivning av kdrnomraden ar emellertid
friluftsaspekten inte lika uttalad (Unesco 2010). Papekas bor att zoneringen ar under

diskussion savél nationellt som internationellt.

Biosfaromradet Vanerskargarden med Kinnekulle innefattar, som namnet later forsta, mer an
plataberget. Omradet stracker sig fran Kalland och Kallandso, 6ster om Lidkoping éver hela
kuststrackan upp till Mariestads kommungrans i norr. Dértill ingar kommunernas véaner-yta.
Idén om ett biosfaromrade i trakterna kring Kinnekulle fanns med redan nar beslutet om att

medfinansiera LIFE-projektet togs. Det forsta regelrdtta motet om biosfarkonceptet holls
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sedan i 2002, och i maj 2004 bildade de tre kommunerna Goétene, Mariestad och Lidkoping en
gemensam arbetsgrupp. En forstudie gjordes sedan 2005-2006, finansierad av kommunerna,
fran regionen och fran lanet. Dartill bidrog lokala féreningar och organisationer med
arbetsinsatser (Rapport fran forstudien, s. 3). Under arbetet med forstudien etablerades en
referensgrupp och man anordnade dven nagot som kallades upplevelseaktiviteter - vandringar
som syftade till att lata allmanheten upptécka omradet och 6ka medvetenheten om dess varden
(Ibid, s 7). | forstudierapporten anges ett biosfaromrade kan forvantas bidra med okad
attraktionskraft med, liksom nya inkomstmajligheter for turismnéringen samt dartill 6ka
manniskors valbefinnande och folkhalsan” (Ibid, s 4). Vidare namns omradets friluftsvarden
samtidigt som dess naturvarden. Men aven om karnomradet sags vara till for att bevara natur-
och friluftsvéarden, &r det emellertid skyddsinstrument relaterade till naturbevarande som utgor

grunden nar karnomraden utpekas, i enlighet med Unescos intentioner och instruktioner.

Baserat pa forstudien utnamndes Vanerskargarden med Kinnekulle till biosfar-

kandidatomrade av Vetenskapsradets programkommitté for Man and the Biosphere ar 2006.

Arbetet med regional landskapsstrategi

Under 2005 utlyste regeringen medel for att utveckla arbetsmetoder inom ramen for konceptet
"Regional landskapsstrategi”. Avsikten med initiativet knét an till miljomalet “ett rikt vaxt-
och djurliv”, och den uttalade ambitionen att brukande av naturresurser bor ske i ett
landskapsperspektiv (Sveriges riksdag, 2005a). Lansstyrelsen i Véstra Gétalands lan anmélde
sig, tillsammans med sex andra l&n, som villig att agera pilotlan for att testa Regional
Landskapsstrategi, och arbetet paborjades i slutet av 2005. Man sag mojligheten att knyta
detta arbete till den pagaende biosfaransokningsprocessen, och lat biosfarkandidatomradet
utgora fallstudieomrade. Tyngdpunkten i regeringsuppdraget lag pa utvecklingen av
arbetsmetoder, och det kan noteras att arbetet med regional landskapsstrategi i Kinnekulle

med vanerskargarden ar noggrant dokumenterat.

Kinnekulle berérdes framforallt av ett delprojekt om infrastruktur, med inriktning pa tag,
buss, cykel, vandring, paddling och ridning. Delprojektet syftade till att ta fram en
handlingsplan for att 6ka besoksfrekvensen och samtidigt stimulera hallbart resande pa
Kinnekulle och i Vanerskargarden utan att landskapets vérden forstors
(Biosfarkandidatomradet VVanerskargarden med Kinnekulle 2006, Holmberg & Thorell 2007,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an 2007c).
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Biosfaromrades-ansokan till UNESCO

Ansokan till UNESCO om att bilda ett biosfaromrade ar utformad efter det
ansokningsformular som finns for biosfaromrades-kandidater, med givna rubriker och given
disposition. Formularet fragar sarskilt efter biologiska aspekter, och kopplar framforallt lokal
ekonomisk utveckling till det. Ansokan innehaller for den skull langa artlistor. Man kan
vidare notera att ansékningsformularet inte innehaller nagon rubrik om rekreation, utan det
nérmaste ar att man onskar en beskrivning av potentialen att "frdmja ekonomisk utveckling
och en samhéllsutveckling som &r sociokulturellt och ekologiskt hallbar”, som underrubriker
har finns olika aspekter pa turism. Informanterna beskriver samstamt ansékan som foraldrad,
och i ansokan fran Vanerskargarden med Kinnekulle har egna rubriker inforts som ror

friluftsliv, sdval avseende besokare som lokala friluftslivsintressen.

Ansokan utarbetades i en process som pagick under ett ar, med remissversioner som gick ut
till olika instanser efterhand. Vid jamférelse mellan de olika versionerna marks att
friluftslivsaspekter genom processen kommit att ta mer och mer plats (Biosfarkandidat
Vénerskargarden med Kinnekulle. 2008a, Biosfarkandidat Vénerskéargarden med Kinnekulle.
2008b),. Den mission som formulerats for biosfaromradet innehaller ocksa tydliga

rekreationsambitioner:

— Fréamja en langsiktig utveckling, baserad pa omradets natur- och kulturmiljokvaliteter, som
kan ge nya inkomstmaojligheter for areella naringar, beséksnaring, lokala aktdrer och manga
fler.

— forstarka omradets natur-, kultur- och rekreationsvarden.

— oka tillgangen for narboende och bestkare till god natur - kultur - och rekreationsmiljoer
bade pa land och i vatten

— framja en hallbar utveckling av areella naringar och naringsliv kopplat till nyttjande av
biologisk mangfald och kulturmiljoer.

— skapa en storre samverkan mellan lokal kunskap, forskning, utbildning och naringsliv.
(Biosfarkandidat Vanerskargarden med Kinnekulle. 2008b, s. 115-16)

| skrivningen om bevarandemal i den slutliga ansokan ndamns att omradet &r ett riksintresse
for friluftsliv, och beskrivningarna av olika naturtyper, finns rekreation med som en paverkan,
men ocksa som nagot som i viss man paverkas. | den zonering som gors utpekas

naturreservaten pa Kinnekulle som karnomraden, och rekreation anges som en

markanvandning i inom dessa. Ovriga marker pa Kinnekulle ligger i buffertzonen och for
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dessa anges att de &r populdra for rekreation, friluftsliv, ekoturism, men samtidigt att
friluftslivet kan ge buller, slitage och nedskrapning. Intressant att notera &r att i den
utvecklingsplan for biosfaromradet som ingar i ansékan namns rekreationsaspekter;
utveckling av ekoturism och kulturturism samt arbete med utveckling av infrastruktur for
vandring, cykling, paddling och ridning, fore naturbevarade ambitioner (Biosfarkandidat
Vénerskargarden med Kinnekulle. 2008b, s 116).

Arbetet med en fullstandig ansokan pagick 2006-2009, och den 2 juni 2010 kom utnamningen
till Biosfaromrade fran den internationella organisationen. Invigningen gick av stapeln den 25
september samma ar. Sjalva invigningen kombinerades med en Hostfest, ett regionalt
arrangemang som brukar hallas vid denna tid i trakten. Invigningsceremonin dgde rum i
kalkbrottet pa Kinnekulle, i hallande regn. Huvudman for biosfaromradet ar den idéella
forening som bildades 2009. Styrelsens ledamoter bestar av representanter fran kommunerna,
Lansstyrelsen, forskning/utbildning, idéell sektor, areella néringar, néringsliv/turism och

fiskenaring/Vanerfragor.
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6. Friluftsfragor av dignitet i processen

En genomgaende ambition i de naturvardsrelaterade processer som berort Kinnekulle ar att
oka friluftslivsutdvandet i omradet. Detta innefattar saval narboende som mer langvéaga
besokare. Malsattningen att 6ka de lokala besoken motiveras av skal som halsa och
livskvalitet (tex. i biosfaromradesansokan). Ambitionen att 6ka de mer langvaga besokarna
kopplas ocksa till utvecklingspotentialen i det lokala naringslivet med inriktning pa turism. |

arbetet for att uppna detta kan tre delvis sammanflatade aspekter urskiljas:

— Okad tillganglighet
— héallbart resande

— ekoturistdestination

Okad tillganglighet

Arbetet med 6kad tillganglighet har handlat om saval den rent fysiska tillgangligheten —
forutsattningarna for att ta sig dit och ta sig runt, som den mentala — medvetenheten om
mojligheterna och kvaliteterna i omradet. Bidragande till insatserna inom detta omrade &r en
upplevd brist pa informationsmaterial for besokare pa Kinnekulle. Inom ramen for LIFE-
projektet anlades stigar i naturreservaten och faciliteter for besokare inréttades (fyra nya och
tva utokade parkeringar, toaletter och persongrindar). Dessutom utarbetades 46 nya
reservatsskyltar, informationsfolder till alla hushall i Gétene kommun, 65.000
reservatshroschyrer pa svenska, respektive engelska och tyska, Vagvisare dver Kinnekulle
(23.000 exemplar pa svenska, engelska och tyska)(Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
2007d), en slutrapport for allménheten )(Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an 2008a) , en
permanent utomhusutstallning vid Hogkullen, en webbsida samt en guide-manual
(Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an 2005b). Dértill anordnades guidade turer under Life-
projektets gang, och under projekttiden medverkade man i Varrundan, en aterkommande
aktivitet pa Kinnekulle forsta helgen i maj som anordnas av lokala néringsidkare med stod av

Gotene kommun och Naringslivsforeningen i Gotene.
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Hallbart resande

Projektet Hallbar infrastruktur for en mjuk bestksnaring, som drevs inom ramen for
Regionala landskapsstrategier, var inriktat mot tag, buss, cykel, vandring, paddling och
ridning, och syftade till att ta fram en handlingsplan for att 6ka besdksfrekvensen och
samtidigt stimulera hallbart resande pa Kinnekulle och i Vanerskargarden utan att landskapets
varden forstors (Biosfarkandidatomradet Vanerskargarden med Kinnekulle 2006, Rapport fran
Arbetspass om naturnéra turism). Begreppet "mjuk besoksnaring” myntades av en av de
ledande tjanstemannen, och avsag “sadan besoksnaring som inte minskar eller forstor
landskapets vérden. Besoken ska istéllet sa langt som mojligt gynna vardena och om mojligt
forstarka dem” (Holmberg & Thorell 2007, bilaga 3, s. 2). Till delprojektet knots en
projektgrupp med representanter for de aktérer som ansvarar for kollektivtrafiken, for dem
som arbetar med att utveckla besoksnaringen samt representanter for dem som ansvarar for
infrastrukturen. Gruppen innefattade darmed personer fran statliga myndigheter, kommuner,
regionen samt fran turistbolag. Inom ramen for delprojektet sammanstallde miljokonsulter en
rapport som ger ett diskussionsunderlag om hallbar besoksnaring, presenterar en nulagesbild
av besoksmal, resande och besoksnaring i omradet, samt pekar pa utvecklingsmojligheter.
Slutsatserna visar bland annat pa betydelsen av att det erbjuds resepaket, trafiksékerhet for
cyklister och béttre information till kollektivtrafikresendrer (Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
1an 2007b, Koucky 2008). Under 2006 hosten kompletterades konsultstudien med férslag och
information fran berorda aktorer. Darefter togs det fram en handlingsplan om hur
besoksnaringen kan oka pa ett hallbart satt. Som ett led i arbetet arrangerades ett sa kallat
arbetspass dar entreprendrer och féreningar méttes for att bland annat diskutera
produktforslag for vandring, ridning och paddling i biosfaromradet (Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an 2007a). Inom ramen for projektet gavs ocksa ett nyhetsbrev ut, moten
anordnades med kommunala trafikplanerare och en konsult arbetade med att stotta
turismforetagen att utveckla produktforslag. Hartill kommer att Vasttrafik utbildade
turismkontorets personal i att soka resvagar pa Internet. Vart att notera ar att en ambitios
dokumentation av processen har gjorts, inkluderande en utvérdering (Holmberg & Thorell
2007).

Ekoturistdestination
Ambitionen att skapa en ekoturistdestination sammanfaller till stora delar med strdvan att

utveckla ett hallbart resande. Slutrapporten for delprojektet "Hallbar infrastruktur for en mjuk
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besoksnaring”, har underrubriken Handlingsplan for utveckling av naturnéra besoksnéring
med hallbart resande i biosfarkandidatomradet Vénerskargarden med Kinnekulle 2008 — 2012.
Dokumentet innehaller forslag till konkreta atgarder, kostnadsberakningar och tidplaner for
bland annat forbattrade resemojligheter till och fran biosfaromradet liksom inom detsamma,
utveckling av cykelturism, vandringsleder, forutsattningar for paddling och ridning samt
marknadsforing. Det blev darmed ocksa ett instrument i MAB-arbetet. Redan inom LIFE-
projektet vidtogs dock atgarder i denna riktning. I projektet utarbetades och spreds
besoksguiden Vagvisare till Kinnekulle (L&nsstyrelsen i Vastra Gotalands 1an 2007d). Det ar
ett hafte om 52 sidor som ocksa finns nedladdningsbart pa internet. Publikationen har getts ut
med forhoppningen att ”det ska bli lattare och roligare att ge sig ut i och njuta av Kinnekulles
vackra landskap” (ibid, s. 4). Den beskriver Kinnekulles kulturhistoria, natur och geologi, och
ger forslag pa bescksmal. Hari finns dven en genomgang av allemansratten, samt lankar till att
hitta tidtabeller, matstéllen och 6vernattningar. Dessutom sammanstalldes en guidemanual,
genom ett studiecirkelarbete. Guidemanualen, som ocksa finns nedladdningsbar, ar en
handfast hjélp for hur genomféra en guidad tur — med saval detaljerade beskrivningar av
framforallt naturvérdes relaterade besoksmal pa Kinnekulle, som praktisk checklista om

toaletter, getingstick etc (Lansstyrelsen i Véstra Gétalands lan 2005b).
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7. Svarigheter och konflikter

| de naturvardsrelaterade satsningar som gjorts pa Kinnekulle under 2000-talets har ett antal
svarigheter och utmaningar med béring pa friluftsliv kommit i dagen. Har redogors for tre
problemomraden som sarskilt framkommit i dokument och intervjuer; hagnader och betesdjur;

samutnyttjande av leder samt svarigheter relaterade till befintliga institutionella strukturer.

Hagnader och betesdjur

Naturvardssatsningen pa bibehallen eller kad betesdrift i omradet inneburit att 76 km
stédngsel satts upp inom att ramen for LIFE-projektet, och att betande djur har blivit en
vanligare foreteelse. Tidigare studier indikerar att manniskor uppskattar att se boskap ute i det
fysiska landskapet (Henningsson 2008), men samtidigt kan det antas att manga inte kanner sig
bekvama med att vistas tillsammans med notkreatur innanfor ett stangsel. Inte minst kan detta
galla hundagare, eftersom notkreatur ofta ar sarskilt nyfikna pa andra djur. Stangsel utgor
samtidigt i sig ett hinder for den fysiska tillgangligheten. Medvetenheten om denna
problematik gjorde att man fran myndighetshall 6nskade flytta en del stangsel, for att anpassa
till gangstrak. Moten holls med markagare i omradet, och bland dem fanns en tveksamhet till
att dndrad stdngseldragning. Vidare ordnades informationskvéllar for allménheten om hur man
lampligen beter sig i en betesmark samt exkursioner till ndgra inhagnade marker. Pa en del
stallen har man satt upp stangselstolpar som viker sig nar en person gar emot den, detta for att
underlatta flykt fran hagen. Vidare véljer djurhallare med viss omsorg vilka djur de slapper ut
i ett hagn dér ett flertal m&nniskor kan véntas passera. Huruvida detta gor att man kanner en
storre trygghet vid vistelsen i hagarna ar dock tveksamt, eftersom det inte framgar att

stolparna har dessa egenskaper eller att djuren ar vanliga mot besokare.

Samutnyttjande av leder

Den langa vandringsleden pa Kinnekulle ar tillganglig dven for cyklister och hastekipage. Det
finns mycket hastar i trakten, och detta & ndgot som ocksa ses som positivt i byggandet av
varumarket Kinnekulle och hallbar turism. Vidare finns ett vaxande intresse fér Kinnekulle
bland terrangcyklare. Samutnyttjande har emellertid inte varit helt konfliktfritt, och fragan har
stallts om vandrare, cyklister och ryttare kan dela stigar och leder. Framforallt kom klagomal
pa att cyklister korde fort och skramde vandrare nar de kom i fart i backar och dar sikten var
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skymd. I ett inledande skede holls méten med saval ridklubbar som cykelklubbar, vilka tog

pa sig att forsoka oka hansynstagandet.

Institutionella strukturer

| intervjuerna framkommer svarigheter som relaterar till de administrativa systemen. Det har
inte handlat om allvarliga konflikter, men en aspekt i arbetet ar spadnningar mellan stat och
kommun. De olika myndigheterna lansstyrelse och kommun arbetar pa olika sétt, och det ger
till och fran en viss friktion. Ifraga om markanvandning arbetar man pa lansstyrelsen mer
sektorshaserat, medan fragorna for kommunen kopplar till hallbar utveckling i en bredare
bemarkelse, och tonvikten kan ibland ligga pa den ekonomiska aspekten. En annan vasentlig
skillnad &r att kommunens tjanstemén endast ar beredande, och beslut fattas i politiska organ,

medan lansstyrelsetjanstemannen i manga fragor ar de som bade bereder och tar beslut.

Vidare &r lansstyrelsens naturvardsarbete organiserat kring naturbevarande, mer an att planera
for upplevelsevarden. Det gor att myndighetens arbete i forsta hand &r anpassat till att
tillrattalagga och skapa anordningar i naturomraden, medan insatser som handlar om att méta
manniskor och locka ut bestkare inte ar en tydlig del av uppdraget. Signifikant &r att man fran
Life-projektet medverkade vid Varrundan pa Kinnekulle, som ordnas i borjan av maj, under
tiden projektet pagick, men nar projekttiden var slut fanns inga medel, oaktat att man da just
Oppnat en mangd nya reservat, och det kunde vara ett lampligt tillfalle att informera och

inbjuda till besok i dessa.
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8. Kunskap och kompetens i friluftslivsfragor

Kunskap

Inom LIFE-projektet gjordes en rad inventeringar av flora och fauna, nagot som lades till
grund for skotselplaner | arbetet med biosfaromradesansokan gjordes daremot inga nya
inventeringar, utan gamla anvandes. Nagra inventeringar rorande friluftsliv; matningar av
antalet besokare eller av upplevelsevarden har dock inte gjorts i processerna. Som
bakgrundsmaterial till biosfaromradesansokan finns emellertid nagra beskrivande texter som
relaterar till friluftslivet. Namnas kan ocksa det diskussionsunderlag om hallbar besoksnaring
som togs fram inom ramen for arbetet med Regional landskapsstrategi. Tva av tre studier som
genomforts har direkt koppling till friluftslivet.

Under arbetets gang, rérande Lifeprojektet, Biosfaromradesansokan och regional
lanskapsstrategi, har det gjorts en noggrann dokumentation av processen. For saval Life-
projektet som Regionala landskapsstrategi-projektet finns redovisat i slutrapporter hur arbetet
gatt till, i enlighet med villkoren for de olika projekten. For den senare finns ocksa en
uppfoljning och en vetenskaplig utvardering (Holmberg & Thorell 2007). Noteras kan att
ingen friluftslivsaspekt funnits med i évervakningen av Life-projektet och att det inte antyds
nagra planer pa monitoring av besokare och upplevelsevarden i biosfaromradesansdkan. Det
som finns ar redovisningar av monitoring av flora och fauna. Dartill gérs méatningar av luft

och vattenkvaliteter, vilket sjalvfallet paverkar upplevelsevardet.

Kompetens

Vilken professionell kompetens besitter de personer som medverkat i de olika projekten kring
Kinnekulle? De som funnits i ledningen for 2000-talets naturvardsprocesser pa Kinnekulle ar
biologer, med undantag for en landskapsarkitekt. Ingen av dem i ledande stéllning har nagon
form av hogre utbildning inom humaniora och samhallskunskap med fokus pa manskligt
beteende. FOr 12 av de nya naturreservaten har forslag till skotselplan tagits fram av ekologer
pa konsultfirman Pro Natura. | den referensgrupp som knutits till Life-projektet fanns inte
nagon representant fran friluftsorganisationer, men val fran turistnaringen. Man skulle dock

kunna se kommunerna som representerande de boende och deras rekreationsintressen.
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| arbetet med biosfaromradet var dock friluftsorganisationer (Friluftsframjandet,
Kryssarklubben, Sportfiskarna) med redan i den referensgrupp som bildades i samband med
forstudien. Vidare har de tva vetenskapliga representanter som funnits med i styrande organ
sin kompetens inom humanvetenskaplig forskning. Man har ocksa i arbetet med hallbar
bestksnaring anlitat experter med professionell kompetens i studier av manskliga aktiviteter
och preferenser. Precis som i Kosterhavet har man ocksa anvant sig av lokal kompetens, och
lokal delaktighet har varit en medveten strategi i biosfararbetet, med syfte att skapa

ansvarstagande for saval naturvarden som friluftslivskvaliteter.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ar en central aktor i de arbeten som bedrivits, da man varit
huvudman for Life-projektet och for Regional landskapsstrategi projektet, samt haft en aktiv
roll i biosfaromradesprocessen. | forteckningen éver medarbetare pa naturvardsenheten i
Vastra Gotalands lan star det endast angivet pa en medarbetare att ansvarsomradet &r
friluftsliv. Hans uppdrag &r i huvudsak tillganglighet for funktionsnedsatta. For flera av
medarbetarna star reservatshildning och reservatsskotsel som arbetsuppgift, och detta

innefattar da aven friluftslivsaspekter (Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an 2010a).
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9. Analys och avslutning

Hur har friluftslivsfragor beaktats i 2000-talets stora naturvardsprojekt pa
Kinnekulle?

| 2000-talets omfattande naturvardsprojekt pa Kinnekulle har friluftslivsfragor varit ett
betydande inslag i bade projektplaner och i fraga om arbetsinsatser. Inom saval LIFE-
projektet som biosfaromradesprocessen och arbetet med regional landskapsstrategi har tid och
resurser lagts pa att forbattra tillgangligheten for lokalboende rekreation saval som for
fjarrbesokare. | de insatser for friluftlivet som gjordes i LIFE-projektet var fokus pa fysisk
tillganglighet och pa information; skyltar sattes upp och parkeringsplatser och stigar anlades,
toaletter och soptunnor placerades ut, informationsmaterial producerades spreds och gjordes
latt atkomligt. 1 MAB-processen och arbetet med Regional landskapsstrategi handlade det
ocksa mycket om resor och den fysiska tillgangligheten. | processen har lokal kompetens
nyttjats, men extern expertis har dartill anlitats for att ta fram kunskapsunderlag som rér
besokare. Turistbyraer och friluftslivsorganisationer har vidare haft en roll i processerna. |
likhet med vad som var fallet i Kosterhavsprocessen, har dock kunskapsunderlaget for arbetet
med friluftslivsfragor varit tunt, om an fler referenser finns till friluftsrelaterade skrifter i olika
dokument som producerats i Kinnekulleprojekten. Det har exempelvis inte i nagon namnvard
gjorts méatningar av besokare och upplevelsevéarden. Inte heller har forskningsstudier om
friluftsliv i liknande omraden eller Naturvardsverkets egna utredningar anvants. Likasa finns
inga planer fér monitoring av friluftsliv uttryckta. Noteras kan dock att for projektet Regional
landskapsstrategi gjordes en vetenskaplig utvardering, och att dess delprojekt Hallbar
besoksnéring innefattade en kvalificerad konsultrapport, med referenser till forskning om

besokare.

Vilka lardomar, goda exempel saval som behov av utveckling, kan
identifieras?

Arbetet med naturvard pa Kinnekulle under 2000-talet har strukturerats i olika projekt, vilka
bade formulerats i olika ansokningar, och sedan utifran krav som stallts av finansiarer, har
sjalva arbetsprocesserna noggrant dokumenterats. Sjalva dokumentationen, och den
utvardering som varit av delar av processen, &r i sig positiv. Det ger goda forutsattningar for

att dra lardom av de séatt pa vilket arbetet genomforts, och det ger dven mojligheter for andra
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att ta del av erfarenheterna. Vidare har man under processerna etablerat natverk med olika
aktorer, bland annat personer relaterade till friluftslivsverksamhet. Detta innebé&r en grund att
bygga vidare pa. Vart att namna i detta sammanhang ar att Life-projektet pa Kinnekulle blev
utnamnt till ett av de fem basta naturvardsprojekten i Europa, i konkurrens med 73 andra
LIFE-projekt. Utméarkelsen grundades bland annat pa att den samverkan som byggts upp ger
goda forutsattningar for att satsningen skall vara langsiktig hallbar (Lansstyrelsen i Véstra
Gotaland 2010b).

Omfattande informationsinsatser har varit en framtrddande ingrediens i processerna. Vad som
agnats mindre uppmarksamhet ar sjalva mottagarna for informationen. Nagon systematisk
analys av malgrupp, besokarmatningar, preferensstudier, avvagningar om riktad information
till sarskilda grupper, och fragor rorande mental tillganglighet har inte gjorts. Detta
konstaterande kan kopplas till fragan om kunskapsunderlag. Fordjupade insikter om befintliga
och potentiella bestkare ar en central komponent for utvecklingen av forvaltningen av
friluftslivet som samhallsintresse. Det ger forutséattningar for att planera for goda
friluftslivsupplevelser och hantering av konflikter mellan olika friluftslivsintressen liksom
mellan friluftsliv och naturbevarande eller andra samhéllsintressen. Vidare ger det ocksa en
viktig grund for strategiska satsningar rorande mental och fysisk tillganglighet, till exempel
for att stimulera sarskilda grupper som ungdomar, funktionshindrade, aldre att besdka berget

for rekreation och naturupplevelser.

| vissa fragor har man pa Kinnekulle arbetat med att hantera problematik kopplat till
intressekonflikter och malkonflikter. Ett sddant omrade &r mangbruk av stigsystem, for vilket
man uppmarksammat vissa svarigheter med att vandrare, cyklister och hastekipage ror sig pa
samma strak. Har har man ocksa utvecklat kommunikationen och arbetat med att hitta
I6sningar. Ett annat omrade &r fragan om hur man kombinerar friluftsliv med betande djur.
Dialog med olika intressenter har hallits och har erfarenheter av olika metoder for att begréansa

djurstangslens inverkan pa allemansrétt och vistelse i natur.

Saval Life-projekt som biosfaromraden och Regionala landskapsstrategier ar forhallandevis
nya landskapsforvaltningsinstrument i en svensk kontext. Det betyder dock inte att
instrumenten i sig framjat friluftslivsaspekter. Nej, ser man pa riktlinjer och handbocker ar det
snarare sa att friluftslivsaspekter inkluderats i naturvardsarbetet pa Kinnekulle, trots att
instruktionerna i de olika instrumenten inte fragat efter det. Formerna for biosfaromraden och

Life-projekt skulle till och med kunna ses som hdmmande for att inkludera upplevelsevarden
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och besokare, varfor det ar en berattigad fraga varfor det anda funnits med. Ett svar ar just att
saval Life-projekt som regionala landskapsstrategier och biosfarsomraden ar forhallandevis
nya instrument, och de har darfor inte har alltfor fasta former. Det har gett mojlighetsfonster
for nytankande. Friluftslivsfragor har funnits med i arbetet med reservatsbildande sedan lange,
men Life-projektet gav majlighet till att jobba med fragorna i en storre skala och gjorde att
man kunde na langre an i flera aspekter, till exempel vad galler dialog med olika intressenter,
an det finns utrymme for i arbetet med enskilda naturreservat. En annan pataglig faktor &r att
det intresset och engagemanget hos enskilda individer varit avgorande for att friluftslivet fatt
utrymme i 2000-talets naturvarsprocesser pa Kinnekulle. For forvaltningen av
friluftslivsaspekter har de dessa personers insatser otvetydigt varit positiva, men samtidigt ar
det problematiskt att arbetet med friluftslivfragor ar beroende av ett fatal, och slutsatsen fran
Kosterhavsstudien bekréftas darmed &ven av fallstudien om Kinnekulle: For att
professionalisera och effektivisera och kvalitetssakra arbetet med friluftslivsfragor behdver
det institutionaliseras, och finnas med i riktlinjer, i arbetsplaner och direktiv om
processorganisation. Behovet av en fungerande process och en fungerande organisation kan
ses som sarskilt viktig da en "ny fraga” skall ta plats. Det borgar ocksa for att
friluftslivsaspekter blir allsidigt hanterade. Vidare kan en institutionalisering av friluftsfragor
underlatta samarbetet mellan stat och kommun, i det att roller och ansvarsférdelning
tydliggors. Enligt riksdagsbeslutet i december 2010 skall 1&nsstyrelserna fungera som
radgivande organ till kommunerna. Det uppfordrar ocksa till en mer formaliserad struktur for
arbetet med friluftsliv. Betydelsefullt for att detta skall komma till stdnd &r bland annat att
friluftslivsfragor star uttryckta i lansstyrelsernas regleringsbrev och att sarskilda medel for att
jobba med dessa fragor 6ronmarks.

Avslutande reflexioner

Processerna pa Kinnekulle &r relaterade till tva internationella kontexter rérande
landskapsforvaltning och naturbevarande — EU:s Life-fonder och UNESCO:s Man and the
Biosphere program, och det ar vart att notera att dessa snarare varit mindre 6éppna for
friluftsliv &n de svenska instrument som finns. Det understryker att forsiktighet behdver
iakttas ndr man applicerar policy instrument och koncept i olika nationella sammanhang. En
del av den svenska sararten ar allemansratten, och en implikation av denna sedvanerdtt &r att
narnaturen &r tillganglig och darmed intressant ur rekreationssynpunkt, utan att behdva vara
reserverad for detta dandamal. En annan aspekt att beakta ar variationer i besokstryck i
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naturpraglade omraden mellan olika regioner. I internationell jamforelse ar trycket pa svenska
naturpraglade miljoer lagt, bade for att Sverige ar ett forhallandevist glest befolkat land, men

ocksa pa grund av att allemansratten som sprider ut besdkarna éver storre ytor.

Studien av hur friluftsliv integreras i naturvard i praktiken har innefattat tva case, Kinnekulle
och Kosterhavet, och det ar intressant att diskutera likheter och skillnader. | jamférelse har
processerna i Kinnekulle haft ett mer planerat arbete med friluftslivsfragor, i ndgot stérre
utstrackning anvéant sig av sarskild kunskap om friluftslivet och &ven engagerat
friluftslivsintressenter i referensgrupper. En enkel, om an inte tillfredsstéllande, forklaring till
detta ar att medan det i Kosterhavet framforallt handlade om att reglera ett starkt besokstryck
(under sommarmanaderna), har det i friga om Kinnekulle varit en ambition att locka fler
besokare till omradet. | fallet Kinnekulle har det for den skull funnits ett storre intresse for
upplevelsevarden, for att tillrattaldgga for att attrahera besdkare och for att utreda hur man kan
utveckla infrastrukturen sa att fler kan ta sig till omradet. Till detta kommer att det finns
aktiva friluftsorganisationer verksamma pa Kinnekulle, framforallt da Friluftsframjandet.
Dértill finns en medvetenhet om traktens besokshistoria och dess betydelse for den utveckling
som skett, bland annat med byggande av jarnvdgen. Besokarna &r med andra ord en del av
historieskrivningen har, pa ett helt annat satt 4n vad som framkommit ifraga om Kosterhavet.
Aven Koster har med stor sannolikhet varit ett besoksmal sedan lang tid tillbaka, men

besokarna har inte fatt samma plats i "berattelsen” om Koster.

En central slutsats fran denna studie, liksom fran Kosterhavsstudien, &r som tidigare namnts,
att det behovs en professionalisering och formalisering av friluftslivsfragor for att en effektiv
och andamalsenlig forvaltning skall nas. En ingrediens i detta ar behov av 6kad kompetens. |
en av intervjuerna stélldes fragan vad detta innebér, och avslutningsvis vill jag darfor
diskutera vilka kunskaper erfordras. En grundlaggande insikt for arbetet med friluftslivsfragor
ar att det handlar om ett samhélleligt fenomen, och att utgangspunkten maste tas i hur
manniskor tanker, varderar och agerar. Arbetet med friluftsliv behver for den skull relateras
till de samhalleliga sammanhang som det utgor en integrerad del av. Darmed kopplar det
ocksa till ett brett spektra av aspekter, som behover beaktas; folkhalsa, fysisk planering,
utbildning, sékerhet, natursyn, konflikter och konflikthantering, mental och fysisk
tillganglighet etc. Forvaltningen av friluftslivsfragor handlar med andra ord inte bara om den

enskilda individens utbyte utan ocksa i allra hdgsta grad om samhéllsnytta.
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